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Indledning

Dette aktionskatalog, der indeholder Styregruppens anbefalinger og forslag, er et
uddrag af "Rapport om trafiksikkerhedsmasssige forhold i relation til lastbiler og
busser" afgivet af Styregruppen vedragrende lastbiler og busser i magj 1997.

Styregruppen fik af trafikministeren i sommeren 1996 til opgave at beskrive og
analysere de trafiksikkerhedsmasssige forhold pa lasthil- og busomrédet. Styre-
gruppen fik endvidere til opgave at overveje, hvilke indsatspunkter der i det frem-
tidige trafiksikkerhedsmaessige arbejde navnlig bar fokuseres pa med henblik pa
at |gse overtrasdel ses- og trafiksikkerhedsproblemerne palastbil- og busomradet.

| Styregruppens arbejde har deltaget repraesentanter fra Trafikministeriet, Faad-
selsstyrelsen, Statens Bilinspektion, Radet for Sterre Faardsel ssikkerhed, Rédet for
Trafiksikkerhedsforskning, Rigsadvokaten, Rigspolitichefen, Dansk Spediterfor-
ening, Erhvervenes Transportudvalg, Danske Vognmaad, Foreningen af Danske
Eksportvognmaand, V ognmandsfagets Arbejdsgiverforening, Landsforeningen
Danmarks Bilruter, Turistvognmaandenes Landsforening samt Special arbejderfor-
bundet i Danmark.

Aktionskataloget indgar som naavnt tillige i Styregruppens samlede rapport. Med
hensyn til den naarmere baggrund for Styregruppens indstillinger og anbefalinger
henvises derfor til den samlede rapport med tilhgrende bilag.

Det bemaakes, at forslagenes raskkefalge i aktionskatal oget ikke er udtryk for en
prioritering.
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1. Styregruppens over vej el ser

Styregruppen har taget udgangspunkt i, at en forbedring af trafiksikkerheden pa
lasthil- og busomrédet forudsadter en malrettet indsats pa en lang raskke omrader.

De foresldede indsatsomrader betragtes alle af Styregruppen som vigtige for, at
mal satningen om en hgjnelse af trafiksikkerheden og en reduktion af overtraadel-
sesomfanget kan nas. Styregruppen anbefaler derfor, at de forskellige forslag m.v.
savidt muligt ivaarksaates sidel gbende for at sikre den starst mulige gennem-
slagskraft.

Trafiksikkerhed er i vidt omfang et spergsma om adfaard og holdninger. Derfor er
det Styregruppens opfattelse, at de foresldede initiativer mv. skal kunne medvirke
til positive adfaardssandringer blandt transportbranchens mange og forskellige
aktarer.

Styregruppen finder det afgarende, at den forebyggende indsats styrkes. Det kan
navnlig ske gennem en forstaarket uddannel sesmaessig indsats. Samtidig lasgges
der op til en sterre bevidstgarelse om trafiksikkerhed i form af holdningskampag-
ner og lignende.

Styregruppen finder det endvidere af stor betydning, at trafiksikkerhedsarbejdet
styrkesi den enkelte transportvirksomhed. | den forbindel se anbefales det, at der
ivaaksadtes et dansk pilotprojekt om afprevning af konkrete virkemidler til frem-
me af trafiksikkerheden med deltagel se af offentlige og private virksomheder.

Styregruppen er af den opfattelse, at indsatsen for en bedre trafiksikkerhed og en
reduktion af overtrasdel sesniveauet sa vidt muligt ma malrettes mod alle former
for kersel med lastbiler og busser, herunder vognmandskersel, firmakersel, ikke-
erhvervsmaessig persontransport samt kersel med udenlandske lastbiler og busser i
Danmark. Styregruppen har faet udleveret en rapport fra Radet for Trafiksikker-
hedsforskning om uheld med lastbiler 1983 -1997, hvor bl.a. uheldsrisikoen for
lastbiler, der anvendes til henholdsvis vognmandskersel og firmakersel, er under-

segt.

Det har indgaet i Styregruppens overvejelser, at der aleredei dag i transportbran-
chen og i mange virksomheder arbejdes seriast og malrettet med trafiksikkerhe-
den. Styregruppens forslag sigter derfor bl.a. mod at effektivisere og viderefegre
trafiksikkerhedsarbejdet for hele branchen med det formal at forbedre trafiksik-
kerheden inden for lastbil- og busomradet.

Styregruppen har desuden til brug for sine overvejelser vurderet behovet for aan-
dringer i de eksisterende uhelds- og overtraedel sesstatistikker og de deri indehol d-
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te oplysninger samt behovet for yderligere viden om uheldssituationer, hvori tun-
ge keretgjer er indblandet.

Det er Styregruppens opfattelse, at der er behov for en yderligere detaljering af de
kendte statistikker vedrgrende uheld med tunge karetgjer. Samtidig anbefaler
Styregruppen, at Analysegruppen for Vejtrafikuheld (AVU), séfremt det igangvae
rende projekt fortsadter efter udgangen af 1997 eller geres permanent, kommer til
at omfatte analyser af uheld med tunge keretgjer.

Styregruppen har endelig foretaget en gennemgang af sanktionsbestemmelserne i
gaddende dansk ret med relation til lastbil- og buskersel, herunder faardsel sloven,
godskerselsloven og busloven. Styregruppen peger i den forbindelse p, at en gget
kontrolindsats er ngdvendig for at nedbringe overtrasdel sesniveauet pa lasthil- og
busomradet og kommer med en raskke forslag til skaapelser af sanktionspraksis
mv.

2. For staer ket uddannelsesmaessig indsats

Det er Styregruppens overordnede opfattelse, at en forgget uddannel sesmaessig
indsats pa savel chauffer-, transportleder- som vognmandsside vil vaae en vee
sentlig forudsagtning for at fremme en virksomhedskultur, der pd sammetid hylder
kvalitet og trafiksikkerhed. Det er i den forbindelse vigtigt at understrege, at et
hgjt uddannel ses- og videnniveau indeholder et forebyggende element, der kan
medvirke il at styrke bevidstheden om trafiksikkerheden i alle dele af lastbil- og
buserhvervet.

Styregruppen peger pa denne baggrund pa muligheden for at styrke de trafiksik-
kerhedsmasssige elementer ved uddannelsen af sdvel chaufferer, transportledere
som vognmaand. Tilsvarende elementer bar endvidere indgai forbindel se med
uddannel ser rettet mod speditarer og @vrige transportkabere.

Kravenetil uddannelse af erhvervschauffarer i forbindelse med udstedelse af bla
og hvide kvalifikationsbeviser vil siledes kunne aandres.

Styregruppen finder endvidere, at de uddannel ses- og efteruddannel sesaktiviteter,
der allerede pagar i en raskke starre danske virksomheder savel som i transporter-
hvervet som helhed, er af stor vaardi.

Styregruppen afventer, at brancheorganisationerne for vognmaandenes vedkom-
mende vil komme med et oplagy til Trafikministeriet til, hvorledes den trafiksik-
kerhedsmaessige del af de af ministeriet godkendte og af organisationerne afholdte
kvalifikationskurser vil kunne styrkes. Oplaggget vil blive udarbejdet, nar EU har
fastlagt adgangskravene pa gods- og busomradet. EU-Kommissionen har sdledesi
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februar 1997 fremlagt et fordlag til andring af det nuvaarende direktiv om adgang
til gods- og buserhvervet. Direktivforslaget indeholder bl.a. nye og skeapede krav
til kvalifikationskurserne pa vognmandsomradet.

Det er samtidig Styregruppens opfattelse, at den undervisning i kersel i glat fare,
der i dag er en obligatorisk del af den danske kareuddannelse, har en positiv virk-
ning for trafiksikkerheden. Det kan imidlertid overvejesi starre omfang generelt
at prioritere behovet for risikolagre i den eksisterende kegreundervisning. Styre-
gruppen noterer sig i den forbindelse, at der palandets AMU-centre |aggges bety-
delig veegt pa egentlig risikolaare i uddannelsen af farere af lastbiler og busser.
Styregruppen anbefaler, at AMU-kurserne yderligere styrkes pa dette punkt samt
at erfaringerne herfrainddragesi de fremtidige overvejelser.

Styregruppen forventer, at tiltag inden for svel basisuddannelser som efterud-
dannelser for chauffarer, mellemledere og ledere vil kunne medvirketil at styrke
det faglige niveau i vognmandserhvervet.

3. Trafiksikkerhedsar bejde vedr grende tunge kar etgj er

Styregruppen lasgger vaagt pa at understrege, at udover de generelle rammebetin-
gelser for afviklingen af den tunge trafik er ogsa adfaardsmanster og holdninger i
transportbranchen af vassentlig betydning for trafiksikkerheden.

Styregruppen papeger sdledes, at det samtidig med en forstaarket indsats pa ud-
dannelses,- kontrol- og sanktionsomradet er ngdvendigt med en holdningsaandring
hos alle akterer pa lasthil- og busomradet, sdledes at hensynet til trafiksikkerhe-
den og overholdelsen af gaddende regler i hgjere grad bliver en selvfalge ved til-
rettel saggel sen af lasthil- og bustransporter.

Det er efter Styregruppens opfattelse afgerende, at der ikke pa lastbil- og busom-
radet ma vagre en generel accept af, at reglerne overtraades. Styregruppen peger i
den forbindel se pa muligheden for, at virksomhederne selv udarbejder handlings-
planer med henblik p& generelt at styrke den trafiksikkerhedsmaesssige indsats.
Dette er ogsai virksomhedernes interesse. Styregruppen finder det ligel edes nad-
vendigt med en mere direkte dialog mellem den enkelte virksomhed og myndig-
hederne, herunder Rédet for Sterre Faadsel ssikkerhed, for at en sadan holdnings-
amndring kan fa maksimal effekt, ligesom eventuelle oplysnings- og informations-
kampagner skal vaare malrettet mod konkrete emner og problemstillinger. En for-
starket malrettet indsats pa det hol dningsmaessige omrade vil sdledes umiddelbart
skulle afvente en mere praecis afdakning af, hvor de trafiksikkerhedsmaessige
problemer pa lastbil- og busomradet er starst.
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3.1. kampagner

Det er Styregruppens opfattelse, at holdningsbearbejdel sen fortsat ma anses for at
vage et ganske vassentligt element i det forebyggende trafiksikkerhedsarbejde.

Styregruppen skal derfor anbefale, at marettede hol dningskampagner, der inddra-
ger chauffarer, vognmaand, transportkabere, spediterer samt virksomheder med
firmakersel, prioriteres hgjt i det fremtidige arbejde.

Styregruppen opfordrer pa den baggrund navnlig til, at der arbejdes videre med en
trafiksikkerhedskampagne vedrgrende tunge karetgjer. Kampagnen har til formal
at pavirke trafiksikkerhedsmaessige holdninger og adfaard blandt de forskellige
aktarer pa transportmarkedet.

3.2. Virksomhedspr ogrammer

Styregruppen har vurderet erfaringerne fra en svensk undersagel se af konkrete
virkemidler til fremme af trafiksikkerhedsarbejdet i starre virksomheder.

Det er Styregruppens opfattelse, at de erfaringer, der er gjort i Sverige vedrarende
trafiksikkerhedforbedringer i starre virksomheder, viser, at der er et ganske bety-
deligt potentiale i konkret trafiksikkerhedsarbejde i den enkelte virksomhed.

| undersggelsen blev effekten af gruppediskussioner, kampagner, bonusordninger
og efteruddannel se vurderet i forhold til antallet af uheld. Undersggel sen viste, at
gruppediskussioner havde starst effekt med et fald pa44 % i antallet af uheld,
mens effekten af efteruddannelse var pa 37 %.

Styregruppen finder endvidere, at det ville vagre interessant, om der i Danmark
kunne etableres forsag af lignende karakter med henblik pa at undersgge, om de
svenske erfaringer kan overfarestil Danmark. Styregruppen skal i den forbindelse
pege pa muligheden for, at en sadan ide medtages, nar der som opfalgning pare-
geringens handlingsplan for trafiksikkerhed skal laves saalige trafiksikkerheds-
handlingsplaner for visse statslige virksomheder, idet det samtidig bemaakes, at
regeringens handlingsplan ogsd indeholder forslag om trafikhandlingsplaner for
starre private virksomheder.

Styregruppen foreslér pa denne baggrund, at sdvel myndigheder som erhvervet
hurtigst muligt peger pa egnede emner i den offentlige og private sektor, der vil
kunne danne ramme om et pilotprojekt af denne karakter.

Styregruppen er samtidig opmaaksom pa, at det danske transporterhverv i vidt
omfang bygger pa enkeltmandsforretninger eller mindre virksomheder, der som
falge af skonomiske, tidsmaessige og formentlig tillige motiveringsmaessige arsa-
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ger ikke umiddelbart vil sesig i stand til at anvende de ressourcer og opfylde den
mal saetning, de omtalte virksomhedsplaner lagger op til.

3.3. Erhvervetsindsats for bedretrafiksikker hed

V ognmandserhvervets og transportkagbernes organisationer har oplyst, at erhver-
vets hidtidige indsats pa trafiksikkerhedsomradet isaa er koncentreret om uddan-
nelses- og informationsinitiativer samt om udvikling og anvendelse af konkrete
vagktgjer og systemer, der kan sikre overholdelse af bestemmel serne vedregrende
hastighed, kere- og hviletid, overlas og tekniske mangler pa lastbiler. Hertil
kommer, at mange vognmaand generelt eftersparger materiel med en hgj sikker-
hed, ligesom der fokuseres pa vedligeholdelse af materiellet. En hensigtsmaessig
karsel splanlasgning med anvendel se af moderne teknologi har ligeledes haft en
hgj prioritet i branchen.

For at udbrede kendskabet til og sikre overholdelsen af gaddende regler patrafik-
sikkerhedsomradet udfarer vognmandsorgani sationerne en betydelig informati-
ons-, vejlednings- og rédgivningsvirksomhed. Desuden medvirker organisationer-
nei tilrettelaaggel sen og udformningen af forskellige uddannel ser inden for trans-
portomradet, hvor fokus ofte er rettet mod trafiksikkerhed. Organisationerne med-
virker endviderei udvikling af ny teknologi og I T-systemer. Endelig bestradoer
arbejdsgiverorganisationerne (Danske Vognmaand, V ognmandsfagets Arbe dsgi-
verforening og Turistvognmaandenes Arbejdsgiverforening) og SID sig pai fad-
lesskab at tilrettelaagge og formulere overenskomstforholdene, sidei sig selv er
ansporende til regeloverholdelse.

Trafiksikkerhed inddrages aleredei dag i et vist omfang som en integreret del af
virksomhedledel sen, kvalitetsstyringen samt miljg- og sikkerhedsstyringen i man-
ge danske virksomheder. Der formuleres holdninger til etik, miljg og moral, og
trafiksikkerhed indgér i virksomheders milja- eller etiske regnskaber. Vogn-
mandsfagets Arbejdsgiverforenings strategi frem mod ar 2000 indeholder bl.a. et
afsnit om miljg, etik og moral, hvor medlemsvirksomhederne opfordres til hver
isag at formulere strategier indeholdende holdninger til norm og etik.

V ognmandsorganisationerne har gennem flere & gennemfart kurser, informati-
onsmgder mv. i bl.a. kere- og hviletidsbestemmel serne og mulighederne for at
optimere karsel splanlaggningen. Mange virksomheder har gennemfeart virksom-
hedstilpassede kurser for personalet, da det er en ngdvendig forudsagning for
overholdelse af lovgivningen, at savel disponenter som chauffarer har et indgaen-
de og detaljeret kendskab til forholdene.

Bade myndigheder og transportkabere retter i stigende grad fokus pakere- og
hviletidsomradet. Vognmaandene bruger mange ressourcer pa at sikre
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sig/dokumentere, at de selv og deres ansatte efterlever bestemmelserne. Det kan
imidlertid veare bade tidkraevende og vanskeligt at aflasse diagramarkene. Derfor
kan vognmaand, der anvender en saalig type diagramark, hos Foreningen af Dan-
ske Eksportvognmaand kabe et system til egen elektronisk afleesning af arkene.
FDE tilbyder desuden mod betaling at kontrollere en virksomheds efterlevel se af
kare- og hviletidsbestemmel serne og efterfalgende komme med konkrete anvis-
ninger til forbedringer. Denne service, der er etableret 1. maj 1997, har faet en
meget positiv modtagelse i branchen.

Professionelle transportvirksomheder har klare politikker og operationelle proce-
durer og instrukser, som kan sikre overholdelse af regler og love samt medvirke
til at sikre gennemfarsel af trafiksikre transporter. Det fremgar bl.a. af virksomhe-
dernes chaufferhandbgger. Danske V ognmaand og FDE har udviklet chauffer-
handbgger, der kan bruges som basis af virksomhederne. Danske VVognmaand,

V ognmandsfagets Arbejdsgiverforening, Turistvognmamdenes Landsforening,

L andsforeningen Danmarks Bilruter samt SID har i samarbejde arrangeret en arlig
tilbagevendende chauffarkonkurrence om sikker kersel, der er med til at sedte
fokus pa trafiksikkerheden.

Transportkeberne har ligeledes oplyst, at man i hgjere grad er blevet opmaak-
somme pa at stille krav til transportarer om, at gaddende regler skal overholdes.
Det gadder ikke mindst pa det trafiksikkerhedsmaessige omrade, hvor transportke-
bere stiller krav til keretgjernes tekniske stand og kraaver dokumentation for, at
transportopgaverne planlasgges saledes, at de kan udfgres med overholdelse af
gaddende kare- og hviletidsbestemmel ser samt fastsagter mal og handlingsplaner
for transporterernes efterlevel se heraf.

| tilknytning til materiellets vedligeholdelse har Danske Vognmaand i samarbejde
med bl.a. Danmarks Automobilforhandler Forening gennem flere & haft en brem-
sekontrolordning i forbindelse med reparation og vedligeholdelse af karetgjer.

Foreningen af Danske Eksportvognmaand og Erhvervenes Transportudvalg har
endvidere sammen udviklet en rakke konkrete hjad pevaarktgjer til at tilvejebringe
og formidle trovaadig dokumentation for milja og sikkerhedspraestationer i for-
bindel se med godstransport. Disse hjad pevaarktgjer er i 1997 publiceret i en fadles
miljz- og sikkerhedshandbog, og omfatter checklister med mulige virkemidler og
ideer, der blandt andet kan stette og inspireretil en indsatstil at forbedre trafik-
sikkerhed og arbejdsmiljg. Handbogen indeholder bl.a. en lovgivningsoversigt.

Handbogen, der efter det oplyste er den farste af sin art i Europa, vurderesi EU-
K ommissionen med henblik pa dens anvendelse i en europad sk sammenhaang.
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Foreningen af Danske Eksportvognmaand har endvidere med Dansk Speditarfor-
ening i 1997 indgaet overenskomst om amindelige karsel shestemmel ser for vej-
transport (AKV 97). Bestemmel serne fastlasgger generelle regler for vejtransport
for derved at fremme et bedre aftalegrundlag, der samtidig @ger opmaaksomheden
pa de trafiksi kkerhedsmaessige og milj@masssige aspekter ved transport ad lande-

ve.

| fordret 1997 har Danske Vognmaand, Foreningen af Danske Eksportvognmaand
og SID afholdt en fadles konference under temaet “ Trafiksikker godstransport -
hvad sker der i virksomhederne?’. K onferencen forkuserede pa virkemidler, som
virksomhederne kan anvende i deres interne arbejde med at @ge trafiksikkerheden.
Det blev ved forskellige indlagg fra transportvirksomheder dokumenteret, at der i
mange virksomheder er etableret tiltag og systemer, der fokuserer patrafiksikker-
hed.

V ognmandsfagets Arbejdsgiverforening har i foraret 1997 udsendt en opfordring
til medlemmerne om en forbedring af erhvervschauffarernes sikkerhed og med-
sendt den i afsnit 3.2 omtalte svenske undersagel se som inspirationskilde til at
igangsadte et tilsvarende arbejde i virksomheden med henblik pa at fremme tra-
fiksikkerheden. Turistvognmaandenes Landsforening har ligeledes orienteret med-
lemmerne om den svenske undersggel se.

V ognmandsorgani sationerne samt SID har endvidere deltaget i en raekke kampag-
ner savel nationalt som internationalt, herunder kampagner vedrarende cyklister,
spejle og senest vedrarende hastighed i byer.

V ognmandsorgani sationerne har desuden sammen med SID bidraget aktivt til
Fardsel sstyrel sens handlingsplan fra 1994 om kere- og hviletidsomradet, som der
lgbendei et samarbejde mellem parterne falges op pa

V ognmandsbranchen har i Styregruppen udtrykt, at man haber og forventer, at de
mange tiltag, der de senere ar er etableret, vil bidrage positivt til en forbedret tra-
fiksikkerhed i relation til tunge karetgjer.

3.4. Information, oplysning og vejledning

Deinitiativer, der tages pa uddannel ses-, kontrol- og sanktionsomradet for at hgj-
ne trafiksikkerheden for de tunge karetgjer, skal suppleres med information, op-
lysning og vejledning. Ikke alene over for de aktarer som Styregruppens arbejde
primaart omfatter, men ogsa over for de grupper af medtrafikanter som faardes
sammen med de tunge karetgjer.

Over for transportkabere, speditarer, virksomheder med firmakersel, vognmaand
og chaufferer vil det vaae naturligt at videreudvikle det kampagnekoncept, som er
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beskrevet i afsnit 3.1. | den forbindelse vil f.eks forsag med direkte dialog om
trafiksikkerhed pa virksomhederne, som har vaaet gennemfert med succesi Sve-
rige, kunne afprovesi Danmark.

| de kommende ar skal der i overensstemmelse med regeringens handlingsplan for
trafiksikkerhed sadtes ind over for ulykker med for hgj hastighed, ulykker med
sprit, ulykker med cykler og ulykker i kryds.

De informationskampagner, som skal gennemferes pa de naavnte omrader, vil
ogsa henvende sig til andre trafikanter. Styregruppen anbefaler i den forbindelse,
at man, hvor det skannes relevant, ved udformning af kampagnebudskaber infor-
merer f.eks. cyklister og bilister om de saalige problemer, de tunge karetgjer har i
trafikken - ogsa selv nér de tunge keretgjer overholder reglerne.

Styregruppen peger endelig pa, at disse elementer ligeledes kan indga i det store
trafiksikkerhedsarbejde, der udferes lokalt i de kommunale trafiksikkerhedsud-
valg.

4. @vrige anbefalinger

4.1 Medvirkenansvar

Under Styregruppens arbejde er der udtrykt gnske om, at det overvejes neamere at
etablere et egentligt medvirkenansvar for transportformidlerne.

| den forbindelse er der i farste omgang nedsat en embedsmandsgruppe med re-
prassentanter frabl.a. Erhvervsministeriet og Trafikministeriet. Branchen vil pa et
senere tidspunkt blive inddraget ogsa i dette arbejde.

Styregruppen opfordrer pa den baggrund til fortsaetelse af det allerede pabegynd-
te arbejde i den nedsatte arbejdsgruppe, der har til opgave at analysere, hvorledes
medvirkenansvar i hgjere grad kan inddragesi forbindel se med sanktioneringen af
overtraadel ser palastbil- og busomradet, herunder eventuelt gennem lovgivning
for transportformidlere og spediterer.

4.2. Analyser af vgtrafikuheld

Trafikministeriet oprettede 1. januar 1996 Analysegruppe for Vejtrafikuheld
(AVU). Formdet med gruppens arbejde er at analysere udvalgte trafikuheld for
derigennem at opna en viden om forskellige uheldsfaktorer. Gruppen gennemfarer
videnskabelige undersggel ser af konkrete uheld. AV U-projektet afsluttes med
udgangen af 1997.
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Styregruppen peger pa, at det er vigtigt, at der ogsa foretages konkrete analyser af
trafikuheld med tunge keretgjer. Gruppen finder det derfor oplagt, at AVU - s&
fremt projektet fortsadter eller gares permanent - ogsa kommer til at omfatte ana-
lyser af uheld med tunge karetgjer. Brancheorganisationerne har i den forbindelse
udtrykt anske om i givet fald at deltage i analysegruppens arbejde.

4.3. Eventuelle aendringer af bus- og godsker selslovgivningen

Udover de tidligere omtalte overvejelser vedrarende andringer i bus- og gods-
kerselslovgivningen peger Styregruppen p3, at det af kontrolhensyn vil vaae hen-
sigtsmaessigt med en bredere adgang end i dag for Feardselsstyrelsen til at indhen-
te oplysninger om ansggere til vognmandstilladelser.

Der pegesi den forbindelse searlig pa, at der i bus- og godskerselslovgivningen
tilvejebringes bedre adgang til at kontrollere personkredsen bag virksomhederne
for at modvirke stramandsvirksomhed. Der bar saledes kunne indhentes oplysnin-
ger om vandel og gkonomi ogsa for direktions- og bestyrel sesmedlemmer i de
tilladel sesbaserede vognmandsvirksomheder.

Styregruppen er opmaaksom pa, at dette spargsmal i gjeblikket behandlesii
Buslovsudvalget under Trafikministeriet, hvorfor gruppen foreslar, at resultatet
heraf afventes.

Der er endvidere fra vognmandsbranchens side peget pa, at praksis ber strammes
med hensyn til det offentliges medvirken til etablering af akkordordninger m.v. i
forbindel se med gkonomisk ngdlidende vognmandsvirksomheder. Det er siledes
opfattelsen, at det offentlige i stigende grad godkender akkordordninger i vogn-
mandsbranchen, der ikke burde vaae accepteret.

Styregruppen er principielt af den opfattelse, at told- og skattemyndighederne har
kompetencen vedragrende indgaelse af akkordordninger ogsa pa vognmandsomra-
det. Imidlertid har gods- og buslovgivningens restancebestemmel ser afgarende
betydning for adgang til og forbliven i vognmandserhvervet. Faardsel sstyrel sen vil
derfor tage kontakt til Told- og Skattestyrelsen med henblik pa en dreftelse af
praksis pa omradet.

4.4. Bedreregisteradgang

Der er i Styregruppen peget pa, at Faardsel sstyrelsen og politiet til brug for sin
kontrolvirksomhed far en bredere adgang til at anvende registre, der indeholder
relevante oplysninger om vejtransporterhvervets udavere.

| den forbindelse er der samtidig peget pa ngdvendigheden af, at det fornadne
samspil mellem de offentlige registre er til stede.
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4.5. Overvejelser vedrgrenderegistreringsattesterne

Styregruppen anmoder Faardsel sstyrelsen og politiet om at vurdere, hvorvidt der
méatte vaare behov for en andring af de nuvagrende registreringsattester, saledes at
f.eks. informationerne om det konkrete karetgjs tilladte akseltryk umiddel bart
fremstar i en praktisk og anvendel sesorienteret form.

4.6. M ar kedsover vagning

Der er fra vognmandsbranchen peget pa et enske om etablering af en egentlig
markedsovervagning omkring transporterhvervet, sdledes at der udarbejdes detal -
jerede opgerelser, som gar det muligt mere kvalificeret at vurdere situationen i
erhvervet, herunder de gkonomiske og trafiksikkerhedsmaessige forhold.

En lignende markedsovervagningsordning har vaaret praktiseret i mange ar i
Tyskland, hvor den ifglge vognmandsbranchen har haft stor positiv effekt.

Styregruppen skal pege pa, at der bl.a. er udarbejdet et projekt fra Institut for
Transportstudier vedrarende en forbedring af det statistiske grundlag om trans-
porterhvervet.

Styregruppen udtrykker i den forbindelse sin statte til projektet, hvortil der er an-
modet om tilskud fra Trafikministeriet.

5. Det fremtidige statistikgrundlag pa lastbil- og busomr adet

5.1. Mere nuanceret statistik

Styregruppen har konstateret, at den nuvaarende uhelds- og overtraedel sesstatistik
palastbil- og busomradet ikke umiddelbart peger pa, hvor de trafiksikkerheds-
maessige problemer er starst - og dermed, hvor en malrettet indsats overfor lastbi-
ler og busser vil kunne fa den starste effekt pa trafiksikkerheden og overtraadel -
sesniveauet.

En nuanceret statistik er saledes en forudsagning for, at indsatsen for at forbedre
den trafiksikkerhedsmaessige situation og komme overtraedel serne til livs kan mal-
rettes mod de omrader og de virksomhedstyper, hvor der er konstateret de starste
problemer.
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5.2. Styregruppensforslag

Det bemagkes indledningsvis, at Styregruppen ikke har vurderet det nadvendige
ressourcebehov, der métte vare forbundet med en gennemferel se af gruppens for-

dag.

Styregruppen har endvidere ikke fundet behov for at foresla aandringer pa opgave-
fordelingen mellem de myndigheder og institutioner, der i dag indsamler, behand-
ler og/eller publicerer faadselsuhelds- og overtraedel sesstatistik.

5.2.1. Fordlag vedrgrende uheldsstatistikken

Der er i Styregruppen enighed om, at der pagrundlag af dei dag registrerede op-
lysninger om faadsel suheld er mulighed for at lave en meget detaljeret statistik,
og at der derfor ikke kan peges pa konkrete gnsker til andringer i de statistiske
registreringer. De eksisterende uheldsoplysninger vil sdledes - ved at blive kom-
bineret pa en ny made - alerede i dag kunne give et nuanceret og daskkende bille-
de af uheld, hvori lastbiler og busser er involveret.

Styregruppen skal pa denne baggrund foresld, at der ud fra de eksisterende uhelds-
registreringer sgges tilvejebragt en statistik, der indeholder oplysninger om lasthbi-
ler med en totalveagt pa henholdsvis 3,5-6 tons og lasthiler over 6 tons samt an-
vendel sesformer for de pagaddende keretgjer (vognmands- eller firmakarsel). For
bussernes vedkommende foresl &s en opsplitning mellem uheld med rutebiler og
uheld med turistbusser/anden buskersel.

Styregruppen skal endvidere foresla, at den eksisterende faardsel suhel dsstatistik,
der indeholder oplysninger om udstedel sesaret for de implicerede fareres kare-
kort, for uheld med tunge karetgjer suppleres med oplysninger om, hvornér fare-
ren har erhvervet “stort kerekort”.

Det bar samtidig undersgges, om personskadeoplysningerne i uhel dsstatistikken,
der indeholder oplysninger om omfanget af spirituspavirkede ferere, karekortfor-
hold (jf. dog ovenfor), overtraadel se af vigepligt samt skennet hastighed sammen-
holdt med hastighedsbegramsningen det pagad dende sted, kan suppleres med op-
lysninger om overtraadel ser af kere- og hviletidsbestemmel serne, overlaes og tek-
niske fgjl ved keretgjet.

Styregruppen skal foresl, at det videre arbejde med at afdaskke, hvilke uheldssta-
tistikker der gnskes ved en kombination af de eksisterende statistikker, hurtigst
muligt ivaaksadtes.
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Styregruppen skal endelig foresla, at forsikringssel skaberne opfordrestil at udar-
bejde en uheldsstatistik i en sddan form, at den kan anvendesi det trafiksikker-
hedsmaessige arbejde.

5.2.2. Fordlag vedrgrende overtraedel sesstatistikken

Styregruppen er enig om, at overtrasdel sesstatistikkerne er de vigtigste redskaber
til at identificere, hvilke bestemmelser for de tunge karetgjer der hyppigst over-
treades - og dermed de omréder, hvor der umiddelbart kunne vaae et behov for en
forstaarket indsats fra myndighedernes og erhvervets side til at nedbringe antallet
af overtrasdelser.

For at kunne malrette indsatsen - der f.eks. kan vaaei form af foraget kontrol,
oplysnings- og adf sardskampagner samt uddannel sesmaessige tiltag - ikke alene
mod typer af overtraadelser men ogsa direkte mod de virksomheder, der begar
overtraadel serne, skal et flertal af Styregruppen bestaende af hele gruppen bortset
fraRigspolitiet foresld, at den eksisterende overtraedel sesstatistik fra politiet nu-
anceres, saledes at det af statistikken fremgar, hvorvidt de konstaterede overtrae
delser er begdet af danske eller udenlandske karetgjer samt af tilladel sespligtige
lastbiler og busser (vognmandskersel og erhvervsmaessig personbefordring) eller
af ikke-tilladel sespligtige karetgjer (henholdsvis firmakersel og ikke-
erhvervsmaessig personbefordring).

Styregruppen skal i den forbindelse samtidig foresld, at politiets kontrolindsats pa
busomrédet generelt styrkes, siledes at der tilvejebringes et sterre statistisk mate-
riale vedregrende overtraadel ser i denne branche.

Politiet er af den opfattelse, at det ikke har nogen trafiksikkerhedsmaessig betyd-
ning at faregistreret, hvem der begar overtraedelserne. Det er sdledes politiets
opfattelse, at en overtraadel se er en overtraadel se, uanset hvilken “tilladel sesmaes-
sig ramme” den begasi, og at konsekvenserne for trafiksikkerheden derfor er de
samme.

Styregruppen hilser det velkommen, at Faardsel sstyrel sens statistik vedrarende
overholdelse af kare- og hviletidsbestemmel serne fremover nuanceres efter hen-
holdsvis firmakersel, vognmandskarsel, erhvervsmaessig personbefordring og
ikke-erhvervsmaessig personbefordring.

5.2.3. Sammenhaengen mellem uhelds- og overtraedel sesstatistikken

Styregruppen ger opmaaksom pd, at der i dag ikkei statistikken sker en registre-
ring af arsager til faardselsuheld. Det er derfor ikke umiddelbart muligt at se,
hvorvidt overtrasdel ser af gaddende bestemmelser har haft indflydelse pa uhelde-
ne.
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Styregruppen peger dog samtidig pa, at arsagerne til faardselsuheld kan vaae me-
get komplekse, hvorfor det vil vaare vanskeligt at foretage en entydig registrering
af uheldsarsager i den almindelige faardsel suheldsstatistik. Det vil formentlig i
givet fald kraeve detaljerede analyser af de enkelte uheld, hvorfor en sadan stati-
stik over uheldsarsager vil vaare mere egnet til saalige ad hoc-forskningsprojekter.
| den forbindelse henvises ogsatil afsnit 4.2 vedrarende analyser af trafikuheld.

Imidlertid vil samkaring af en rakke af de eksisterende registreringer formentlig
kunne give et fingerpeg om, hvorvidt visse kategorier af overtraadelser har vaget
medvirkende arsager til faardselsuheld. | Danmarks Statistiks kriminalregister fin-
des sdledes afgerel ser vedrarende overtrasdel ser af faardselsloven. Det vil derfor
ved at samkere kriminalregisteret med faerdsel suhel dsregisteret vaare muligt at fa
oplyst, om de uheldsimplicerede farere har searlig mange pademte overtraadel ser.
Det skal dogi den forbindelse bemaakes, at oplysningerne om overtraadel ser kun
vedrarer personer, og at der ikke findes oplysninger vedrgrende afgerel ser om
overtragdel ser af fagdselsloven ud fra karetgjets art. En registreret overtraedelse
kan saledes vagre foretaget med et andet keretgj end en lastbil eller bus.

Det bemagkes, at Styregruppen ikke har undersagt, hvorvidt de foresldede re-
gistersammenkaringer matte rejse saalige problemer i forhold til den geddende
registerlovgivning.

Styregruppen skal endelig foresld, at det overvejes at udarbejde/sammensadte en
salig lasthil- og busstatistik - f.eks. pa kvartalshasis - indeholdende oplysninger
om uheld og overtraadel ser. En sadan statistiksamling vil kunne gge opmaaksom-
heden i vognmandserhvervet om trafiksikkerhedsmaessige problemer.

6. Sanktioner i forbindelse med overtraeaedelser af bestemmel-
sernefor lastbiler og busser

6.1. Overordnede overveelser i forbindelse med eventuelle forslag til aen-
dringer i den nuveerende lovgivning og i sanktionspraksis pa omr adet.

En @get kontrolindsats er efter Styregruppens opfattel se nedvendig for at bringe
overtraadel sesomfanget pa lasthil- og busomradet ned. @get kontrol vil dels forage
“risikoen” for sanktioner mod de lastbil- og busvognmaand m.fl., der overtraeder
reglerne, dels medvirketil, at flere keretgjer, der métte vaare il fare for trafiksik-
kerheden, umiddelbart vil blive bragt til standsning.

Tilsvarende vil en skaapet og |gbende kontrol med, om vognmandsvirksomheder-
netil stadighed opfylder betingelserne for udstedel se af vognmandstilladel ser,
medfare, at der hurtigere kan skrides ind overfor virksomheder, der er pavej ud i
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gkonomiske vanskeligheder eller vanskeligheder i gvrigt, der ville kunne faen
uheldig indflydel se pa virksomhedernes tilskyndelse til at overholde gaddende

regler.

Indsatsen overfor transportvirksomhederne ma derfor styrkes savel i forbindelse
med politiets kontrol palandevejen som i forbindelse med Faardsel sstyrelsens
kontrol af adgangen til og den fortsatte tilknytning til vognmandserhvervene.

Myndighedsreprassentanterne i Styregruppen peger samtidig pa, at en gget kon-
trolindsats vil ngdvendiggere en tilfarelse af yderligere ressourcer til disse opga
ver. Saglig for sAvidt angar Feardsel sstyrel sen bemaarkes, at en | gbende overvag-
ning af de tilladel sesmaessige forhold i vognmandsbranchen i form af opfelgende
kontrol af f.eks. de erhvervsmaessige kvalifikationskrav vil vaae en ny opgave,
der ikke vil kunne gennemfares med styrel sens nuvaarende ressourcer.

Efter Styregruppens opfattelse er der to mulige udgangspunkter for at pavirke
overtraadel sesudviklingen pa lastbil- og busomradet, nemlig dels ved bel gnning af
de “lovlydige” (det skal kunne betale sig at overholde lovgivningen pd omradet),
dels ved skaarpede reaktioner overfor de “ulydige”.

Belanning af lovlydige chauffarer, ejere/brugere af karetgjerne, vognmaand, spe-
diterer og transportkgbere kommer imidlertid andre steder fra, f.eks. i forbindelse
med bonusudbetalinger fra forsikringssel skaber, mindre sygefravaa, faare repara-
tionsomkostninger samt ordrer/bestillinger fra bevidste transportkabere.

For at pavirke udviklingen finder Styregruppen, at man ber rette fokus mod de
bilgjere/brugere, vognmaand, chauffarer, spediterer og transportkabere, der over-
treader lovgivningen pa omrédet, hvilket efter Styregruppens opfattelse bl.a. bar
ske ved gget kontrol og indferelse af skaapede sanktioner.

| den forbindelse foreslar Styregruppen, at anklagemyndighedens opmearksomhed
bliver henledt pa ogsa straffelovens § 79, hvorefter den, som udgver virksomhed,
som kraever en saalig offentlig autorisation eller godkendelse, ved dom for straf-
bart forhold kan frakendes retten til fortsat at udeve den pageddende virksomhed,
eller til at udgve den under visse former, safremt det udviste forhold begrunder en
nagrliggende fare for misbrug af stillingen.

Styregruppen lasgger sdledes op til en generel skaapelse af sanktionsmulighederne
paomradet. Det bemagkesi den forbindelse, at man fra vognmandsbranchens side
alene kan foresla en skaarpelse af sanktionerne for sa vidt angar grove og gentagne
overtraadel ser. Dette gadder specielt for s vidt angar tilbagekal delse af tilladel ser
og konfiskation.
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| den forbindelse har Styregruppen overvejet, hvilke midler der mest effektivt kan
reducere antallet af lovovertraadelser pa omradet. De overvejede midler retter sig
enten mod gjere/brugere af karetgjet, vognmanden, chauffarerne, speditaren,
transportkaberen eller dem ale.

Specielt for kere- og hviletidsomradet er det fra vognmandsbranchens side blevet
anfart, at det er vanskeligt at overholde alle regler til hver en tid til mindste detal-
je. 1 den forbindelse er det foreslaet, at sanktionsniveauet fastsadtesi forhold til
grovheden af overtraadelsen og - séfremt der er tale om en vognmandsvirksomhed
- forholdsmaessigt til antallet af tilladelser i den enkelte vognmandsvirksomhed.
Efter fordaget ber der efter konstaterede grove overtraedel ser ske en gentagen
virksomhedskontrol.

Videre er der fra transportbranchens side blevet peget pd muligheden af alene at
tilbagekalde én eller flere tilladel ser for en periode, eller som mulig sanktion at
fastdd, at der i en periode ikke kan opnas (yderligere) tilladel ser.

Fra myndighedsside er man sig bevidst, at der fra politisk hold er stillet forslag
om overvejelse af etablering af et automatisk “pointsystem”, siledes at et vist an-
tal overtraadelser af lovgivningen som sadan pa omrédet medferer, at vognmands-
tilladel ser inddrages. Fra vognmandsbranchens side har man imidlertid afvist
spergsmalet om indfarelse af et automatisk “ pointsystem”. Branchen har derimod
ansket, at det nuvaarende indberetningssystem, hvorefter politiet underretter Faerd-
sel sstyrelsen om relevante overtrasdel ser pa lasthil- og busomrédet, fortsaeter og
forstaarkes, sdledes at der i hvert enkelt tilfadde foretages en samlet konkret vurde-
ring.

Fra myndighedsside skal det foreslas, at det aftalte nye indberetningssystem sna-
rest ivaarksadtes og gives en chance. Séfremt dette system efter f.eks. en 2 ars pe-
riode viser sig ikke at virke optimalt, skal det framyndighedsside foreslas, at et
automatisk “ pointsystem” naamere overvejes.

En gget brug af den eksisterende mulighed for bl.a. at tilbageholde karetgjer i
forbindel se med overtraadel se af den gaddende lovgivning, herunder sseligt i for-
bindel se med overlaes, er efter Styregruppens opfattel se et saardeles effektivt mid-
del, idet tilbageholdelse af et keretgj i kortere eller laangere tid rammer sdvel kare-
tgjets ger/bruger, vognmanden, chauffaren og speditaren som transportkaberen.

I nstrumentet kan saledes anvendes sdvel i forbindelse med firmaker-
sel/vognmandskarsel/karsel med udenlandsk karetgj samt i forbindelse med er-
hvervsmaessig personbefordring henholdsvis ikke-erhvervsmaessig personbefor-
dring.
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En gget brug af tilbagekaldelse af tilladelser vil primaat ramme den bergrte
vognmand. Specielt i forbindelse med tilbagekaldelse af tilladelser er det efter
Styregruppens opfattel se vigtigt med en hurtig sagsbehandling fra myndigheder-
nes side - satiden ikke bliver en undskyldning for at undlade at tilbagekalde tilla-
delsen. Vognmandsbranchen bortset fra VVognmandsfagets Arbejdsgiverforening
peger i den forbindelse pa, at en gget tilbagekal del se af tilladel ser kan medfare en
risiko for, at der i hgjere grad etableres stramandsvirksomhed.

Styregruppen er imidlertid af den opfattelse, at en eventuel risiko for efterfalgen-
de etablering af strdmandsvirksomhed ikke skal have indflydelse pa vurderingen
af, om der skal ske tilbagekaldelse af tilladelser i forbindel se med overtraedel se af
de gaddende regler, men myndighedernes mulighed for at af dakke strdmandsvirk-
somhed bgr samtidig eges.

@get brug af konfiskation af keretgjer i forbindel se med overtraadel se af den gad-
dende lovgivning vil kunne anvendes, uanset hvilken transporttype der er tale om.
Instrumentet vil primaert ramme vognmanden og/eller gjeren/brugeren af kereta-
jet. Efter Styregruppens opfattelse vil en sterre risiko for at fa tilbagekal dt tilla-
delser og for at fa konfiskeret sit karetgj skearpe interessen for at overholde de
gaddende regler, ligesom disse instrumenter efter Styregruppens opfattelse er me-
get effektive midler til at ramme kundernes valg af transporter.

Herudover finder Styregruppen det vigtigt, at Trafikministeriet overvejer, hvor-
vidt der er behov for en andring i lovgivningen pa omrédet, sdledes at det ogsa
overfor domstolene praeciseres, séfremt den hidtidige praksisi forbindelse med
tilbagekal delse af tilladel ser skal skaarpes.

| denne forbindelse skal Styregruppen foresl, at en anmodning om sagsanlagy
efter tilbagekaldelse af tilladel ser ikke skal have opsadtende virkning, men dog
sdledes, at retten ved kendel se kan bestemme, at den pagad dende under sagens
behandling skal have adgang til at udeve den virksomhed, tilladel sen vedrerer.
Den nuvaaende ordning, hvorefter en virksomhed efter Persontrafikra-

dets/V ejtransportrédets tilbagekaldel se af virksomhedens tilladel ser kan fortsadte
driften af virksomheden, hvis rédenes afgerelser er indbragt for domstolene, vir-
ker stedende for erhvervets andre udavere.

Det er Styregruppens opfattelse, at en mere udbredt anvendelse af konfiskation
ligeledes vil have en general praeventiv effekt.

Det forekommer, at konfiskation opgives, fordi keretgjet tilharer en anden end
den, der har fart keretgjet. Dette kan f.eks. vagre tilfad det, hvor karetgjet er |easet.
Det er Styregruppens opfattelse, at det kan vaae velbegrundet at foretage konfi-
skation, selv om karetgjet tilhagrer tredjemand, hvilket kan vaare tilfad det, hvor
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karetgjet gentagne gange har vaaret anvendt i forbindel se med grove overtrasdel ser
af lovgivningen pa omradet.

Styregruppen er sig bevidst, at det ovenfor anfarte kan rejse nogle principielle
retssikkerhedsmaessige spargsmal.

| den forbindelse har Styregruppen bemaaket, at Rigsadvokaten i handlingsplanen
om spirituskersel og spritdrab fra 1996 fra en arbejdsgruppe under Trafikministe-
riet og Justitsministeriet har tilkendegivet, at man vil veare indstillet pa at udsende
retningslinier til anklagemyndigheden om anvendelse af konfiskation af keretgjer
pa det gad dende retsgrundlag, herunder om gennemfarelse af sager, der kan afkla-
re, i hvilket omfang straffelovens § 77a giver mulighed for konfis-kation af kere-
tgjer, der tilharer andre end fareren. Rigsadvokaten har tilkendegivet, at retnings-
linierne vil blive udstedt, nar Folketinget har taget stilling til et foreliggende for-
slag til lov om aandring af faardselsloven.

Pa denne baggrund er det Styregruppens indstilling, at Rigsadvokatens meddel-
else og domstolenes stillingtagen til de kommende sager ma afventes.

Frakendelse af farerret i forbindelse med overtraadel se af den gaddende lovgiv-
ning rammer primaat chaufferen, men Styregruppen finder, at det kan vaae et
effektivt adfardsregulerende middel, idet en frakendelsei 1. gangstilfadde for
andet end spirituskersel som hovedregel sker betinget. En ubetinget fererretsfra-
kendelse vil for en chauffer ofte fare til af skedigelse.

| forbindelse med dreftel serne om fererretsfrakendel se har Styregruppen overve-
jet, hvorvidt det fra myndighedernes side vil vaae muligt automatisk at underrette
en arbejdsgiver om, at en chauffer er blevet frakendt farerretten.

Som reglerne er udformet i dag skal arbejdstageren, det vil sige chaufferern give
tilladelse til, at arbejdsgiveren indhenter oplysninger om strafbare forhold.

Det er Styregruppens opfattelse, at en andring af reglerne om videregivel se af
fortrolige oplysninger, herunder om strafbare forhold, kan rumme retssikkerheds-
maessi ge betaankeligheder.

Hertil kommer, at der vil vaare praktiske problemer med en sadan ordning, idet
myndighederne ofte ikke vil have kendskab til den pageddendes ansadtel sesfor-
hold.

Arbejdsgiveren ma derfor fortsat selv sikre sig, at en chauffer lovligt kan fare
karetgjet.

Skagpede bader til de impliceredei transporten (keretgjets ejer/bruger/vogn-
mand, chauffer, speditar og transportkaber) i forbindelse med overtraedel se af den
gaddende lovgivning gradueret efter grovheden, farligheden af overtraadel sen og
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gentagel sestilfad de, og sdledes at bedestarrel sen sesi forhold til den opnaede ge-
vinst ved overtraadel sen, finder Styregruppen ogsa er et effektivt middel til at opna
en bedre overholdelse af lovgivningen pa omradet.

Det er sdledes gruppens principielle opfattel se, at badeniveauet og opdagel sesrisi-
koen skal vaare sa hgj, at risikoen for opdagelse og straf ikke kan indregnesi den
almindelige drift.

For at opna succes med ovennaevnte sanktioner finder Styregruppen, at det er
negdvendigt med en gget kontrolindsats fra bade politiets og Faardsel sstyrelsens
side.

Styregruppen skal her foresla, at det fra savel politiets som Faardsel sstyrelsens
side overvejes, hvorvidt visse af de malrettede kontroller kan tematiseres, saledes
at man ved udvalgte kontroller retter opmaaksomheden pa en bestemt type trans-
porter. Det foreslés endvidere til overvejelse, at der varsles forud for visse malret-
tede kontroller for derved at indskaarpe de gaddende regler, sd de kan indgai plan-
laegningen af transporterne.

Styregruppen finder siledes sammenfattende, at skaapede sanktioner kombineret
med kontrol og informationsvirksomhed vil kunne vaare medvirkendetil, at flere
karetgj sejere/brugere, vognmaend, chauffarer, speditarer og transportkabere vil
overholde fagdsels-, godskarsels- og buslovgivningen samt bestemmel serne om
kare- og hviletid (eller til at de, der ikke ger det, forlader erhvervet).

Styregruppen finder, at mange af de ovenfor beskrevne reaktioner/sanktioner vil
vage effektive midler, hvad enten man taler om indsatser mod overtraedel ser af
faardsels-, godskarsels- og buslovgivningen eller pa kere- og hviletidsomradet, og
uanset hvilken transporttype der er tale om.

6.2. Styregruppensfordag i forbindelse med overtraedelser af lovgivningen.

Pa baggrund af en gennemgang af Rigspolitiets overtrasdel sesstatistik og sankti-
onsmuligheder og praksis efter den eksisterende lovgivning har Styregruppen
konkret vurderet behovet for en aandring og/eller skaarpelse af sanktionsniveauet i
relation til overtraadel ser af faardsels-, godskarsels- og buslovgivningen samt be-
stemmel serne om kare- og hviletid.

Styregruppen er i den forbindel se opmaarksom pa den kritik, der er rejst af Rigs-
politichefens overtraadel sesstatistik pa tungvognsomradet, jf. gruppens 1. delrap-
port.

Kritikken kan imidlertid ikke bortforklare antallet af konstaterede |lovovertraadel -
Ser.
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Derfor er det - uanset den rejste kritik - Styregruppens opfattelse, at Rigspolitiche-
fens statistik pa tungvognsomradet giver et billede af, hvilke overtraedelser der er
saglig vigtige at fokusere pa ved vurderingen af, hvorvidt der er behov for aandre-
de og skaarpede sanktioner i forhold til lovgivningen pa omradet.

Ifelge faardsel spolitiets statistik (frade af Rigspolitichefens faardsel spolitis gen-
nemfarte malrettede kontroller) er de hyppigste overtraadel ser i forbindelse med
karsel med lastbil (og bus) felgende, idet det bemaakes, at oplistningen ikke er

prioriteret:

Tekniske fel

Overlaes og dimensioner

Kere- og hviletid

Hastighed/diagramark

Det er pa denne baggrund styregruppens opfattelse, at det pa en lang rackke omra-
der er ngdvendigt med en aandring og saaligt en skaapelse af sanktionerne for at
tilskynde til overholdelse af den gaddende lovgivning pa omradet. Styregruppen
har i sine forslag ikke taget stilling til et preecist niveau for skaarpelserne. En s&
dan prascisering ma finde sted i forbindelse med og i det omfang det besluttes at
udmente arbejdsgruppens forslag.

For savidt angadr spargsmalet om en stramning af adgangen til vognmandserhver-
vet bemagkes, at styregruppen ikke har taget stilling hertil under hensyntagen til
det verserende arbejde i buslovudvalget, samt til et nyt direktivforslag fra EU om
adgang til gods- og buserhvervet.

Endelig har styregruppen ikke taget stilling til spgrgsmalet om indferelse af nye
specielle sanktioner i relation til overtraedelser i forbindelse med firmakersel, ik-
ke-erhvervsmaessig personbefordring og for overtrasdel ser begaet af udenlandske
karetgjer. Men styregruppen henstiller, at der hurtigst muligt etableres det ngd-
vendige statistiske grundlag med henblik paat kunne vurdere behovet for og i
givet fald, at fastsadtte specielle sanktioner for ogsa disse grupper ud fra gnsket
om at fremme trafiksikkerheden og skabe lige konkurrencevilkar.

| den forbindelse skal det bemaarkes, at faardsel slovgivningen og bestemmel serne
om kare- og hviletid ogsa gadder for udenlandske karetgjer, ligesom visse af de af
styregruppen foresl dede sanktioner ogsa vil ramme overtrasdelser i forbindelse
med firmakarsel, ikke-erhvervsmaessig personbefordring og for overtraadel ser
begaet af udenlandske keretgjer. (Styregruppens forslag om tilladel sesinddragel se
vil derimod ikke ramme overtraedel ser begaet i forbindelse med firmakersel og
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ikke-erhvervsmaessig personbefordring, da disse transportformer ikke kraever til-
ladelse).

Styregruppens konkrete forslag i forbindelse med overtraadelser af henholdsvis
faardselsloven, kare- og hviletidsbestemmel serne, godsloven samt busloven kan
sammenfattesi fagende overordnede punkter:

e Jget kontrol fra myndighedernes side.
e En skaapelse af det eksisterende badeniveau.

e et anvendelse af bestemmelserne om tilbagehol del se og konfiskation af k-
retgjer.

e Framyndighedsside er det i Styregruppen foreslaet, at der sker en generel
stramning af praksis omkring tilbagekaldelse af tilladelser. Fra godsvogn-
mandsbranchens side kan man alene anbefale en sddan stramning i forbindelse
med grove og gentagne overtraedel ser.

Styregruppens konkrete forslag er mere detaljeret praesenteret i den samlede rap-
port fra gruppen.

6.3. Afduttende bemaerkninger.

Gennemfgarel sen af forslagene om skaarpede bader og en udvidet anvendel se af
faadselslovens § 133 a om konfiskation vil formentlig kraeve enten lovaandringer
eller tilkendegivelse fra Folketinget, f.eks. i form af en folketingsbes utning, som
kan have retskildevaadi.

Séfremt det métte findes hensigtsmasssigt med en tydeliggerelse af den eksiste-
rende hjemmel i godskerselslovgivningen til at tilbagekalde tilladel ser ogsi for-
bindelse med overtraadel ser af fardselsloven, vil en sidan tydeliggerel se kraeve en
aandring af faardselsloven.

Som anfert ovenfor vil en gget brug af muligheden for tilbagekaldelse af tilladel-
ser muligvis medfere et behov for en aandring i lovgivningen (godskersels- og
buslovgivningen), siledes at det pa denne made ogsa overfor domstolene prascise-
res, at den hidtidige praksisi forbindel se med tilbagekaldel se af tilladel ser skal
skaapes.

Det skal endvidere bemaakes, at en gget kontrolvirksomhed i forhold til den ek-
sisterende kontrolvirksomhed fra sdvel politiets som fra Faardsel sstyrelsens side
vil kreeve tilfarelse af @gede ressourcer.
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7. Fortsattelse af Styregruppens arbede

Vognmandsbranchen har i Styregruppen foreslaet, at gruppen oprethol des indtil
videre med henblik pa at felge de enkelte forslags implementering.

Styregruppen skal i den forbindelse henvise til den af Faardselsstyrelsen i septem-
ber 1996 afholdte temadag om vejtransporterhvervet og trafiksikkerheden. Tema-
dagen, hvori deltog involverede myndigheder og branchens organisationer, blev
vel modtaget som et nyttigt forum for udveksling af synspunkter, til at felge den
aktuelle situation pa omradet samt til dreftelse af yderligere konkrete tiltag til
reduktion af overtraedel ses- og uheldsomfanget i vejtransporterhvervet.

Pa denne baggrund skal Styregruppen anbefale, at ideen med afholdelse af en ar-
lig temadag pa omradet fastholdes.

Herudover skal Styregruppen henlede opmaaksomheden p3, at det eventuelt er
muligt at indhente inspiration fra den udenlandske sanktionspraksisi relation til
overtraadel ser af lovgivningen for busser og lastbiler. Af tidsmasssige &rsager har
Styregruppen imidlertid ikke indhentet disse oplysninger. Vognmandsbranchen
opfordrer myndighederne til hurtigst muligt at indhente oplysninger om uden-
landsk praksis pa omradet.
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