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Resumé

Pa baggrund af de indhestede erfaringer efter
ti ars anvendelse af forordning (EQF) nr. 3577/
92 har Kommissionen af hensyn til &benheden
valgt at offentliggere sin fortolkning af forord-
ningens bestemmelser.

Denne meddelelse er kun vejledende og har til
formal at gere forordningen lettere at forstd for
personer, der matte enske at paberdbe sig dens
bestemmelser. Den praciserer, hvordan Kom-
missionen mener, at forordningen ber anvendes.
Den skal hverken revidere forordningen eller
gribe ind i Domstolens fortolkningskompetence.

Meddelelsen er opbygget pd samme made som
forordningen.

Forst praciserer meddelelsen anvendelsesom-
radet for fri udveksling af tjenesteydelser inden
for cabotagesejladsen. Der redegeres for, hvem
der er omfattet af den frie udveksling, og hvilke
tjenesteydelser forordningen omfatter.

Derefter praciseres omfanget af de undtagel-
ser fra den frie udveksling af tjenesteydelser,
som forordningen indeholder. Der er tale om tre
undtagelser. For det forste har medlemsstaterne
kompetence til at fastleegge de regler, der gaelder
for besatningen om bord pé skibe, som udferer
@-cabotage mellem to havne inden for deres om-
rade. For det andet kan medlemsstaterne palag-
ge rederier public service-forpligtelser for at sik-
re offentligheden tilstraekkelige regelmaessige
transportforbindelser til, fra og mellem oer. En-
delig kan medlemsstaterne anmode Kommissio-
nen om at vedtage beskyttelsesforanstaltninger
for at afhjelpe alvorlige forstyrrelser pa det nati-
onale transportmarked.

1. Indledning

Rédets forordning (EQF) nr. 3577/92 om an-
vendelse af princippet om fri udveksling af tje-
nesteydelser inden for sgtransport i medlemssta-
terne (cabotagesejlads)”, som blev vedtaget den
7. december 1992 i forbindelse med oprettelsen
af det indre marked, er nu netop ti &r gammel. Si-
den dens ikrafttreeden den 1. januar 1993 er ca-
botagesejlads gradvis blevet liberaliseret. Visse
tienesteydelser var undtaget fra anvendelsen af
forordningen i nogle ér. Siden den 1. januar 1999
har praktisk talt al cabotagesejlads vearet libera-
liseret. Kun to typer o-cabotagesejlads er endnu
omfattet af en undtagelse i Graekenland: fast pas-
sager- og fergefart og tjenesteydelser, som udfe-
res af skibe pa under 650 brutto ton (BT).

Siden 1993 har Kommissionen udarbejdet fle-
re gkonomiske og juridiske beretninger om
liberaliseringen® uden at beskzftige sig med de
fortolkningsproblemer, som forordningen inde-
barer. Og dem er der mange af. Det fremgar af
de mange henvendelser, Kommissionen har
modtaget fra medlemsstater og juridiske eller fy-
siske personer. Et bevis er ogsa de traktatbruds-
procedurer, som Kommissionen har mattet ind-
lede over for medlemsstater, hvis lovgivning den
har anset for at vaere i strid med forordningen. De
Europziske Feallesskabers Domstol har féet
forelagt flere af disse sporgsmal.

Nu, hvor forordningen har fundet anvendelse i
flere ér, finder Kommissionen det formalstjen-
ligt at offentliggere, hvordan den har til hensigt
at fortolke forordningens bestemmelser.

For Kommissionen er det primare hensynet til
abenheden. Den har ved mange lejligheder taget
stilling til spergsmél vedrerende gennemforelse
af forordningen, men hver gang i bilaterale for-
hold. Men mange af de spergsmal, der er blevet
rejst af bestemte personer, har meget ofte direkte
betydning for andre.

Dernast ensker Kommissionen klarhed. Visse
bestemmelser i forordningen er uklare for perso-
ner, der ikke anvender dem til daglig. Formalet
med nerverende meddelelse er at gore forord-
ningen lettere at forsta for dem, der skal anvende
den eller ensker at paberabe sig dens bestemmel-
ser.

Meddelelsen indeholder Kommissionens for-
tolkning af forordningen og er kun vejledende.
Den skal hverken revidere forordningen eller
gribe ind i Domstolens fortolkningskompetence.
Hvis Domstolen i en fremtidig afgerelse nar til et
andet resultat end Kommissionen, er det klart, at
Kommissionen straks vil rette sig herefter.

For nembheds skyld felger nerverende medde-
lelse opbygningen af bestemmelserne i1 forord-
ningen. Kun enkelte af bestemmelserne er gengi-
vet, sé laeserne henvises til forordningens tekst.

2. ABNING AF MARKEDET FOR CABO-
TAGESEJLADS

2.1. Fri udveksling af tjenesteydelser inden
for cabotagesejlads

Ved artikel 1 i forordning (EQF) nr. 3577/92
liberaliseres cabotagesejladsen i de lande, hvor
aktiviteterne inden for denne sektor var forbe-
holdt landets statsborgere. Der indferes fri ad-



gang for alle EF-redere til at sejle mellem to hav-
ne i én og samme medlemsstat®.

Kommissionen mener, at denne frihed under
ingen omstendigheder kan underkastes en ord-
ning med udstedelse af forhandsgodkendelse,
navnlig pa restriktive vilkar?. Medlemsstaterne
har hgjst ret til at anmode rederne om pé forhand
at oplyse, hvilke tjenester disse agter at yde.
Kommissionen mener ogsa, at medlemsstaterne
ikke har ret til at kraeve, at rederne skal have en
reprasentant pa deres omrade.

Standstill-klausulen i forordningens artikel 7,
der stadig geelder, selv om den artikel, som den
henviser til i traktaten, er blevet slettet, forbyder
principielt medlemsstaterne at indfere begraens-
ninger af den frie udveksling af tjenesteydelser,
der ikke fandtes for forordningens ikrafttraeden.

2.2. Hvem er omfattet af fri udveksling af tje-
nesteydelser?

I forordningens artikel 1 preciseres det, hvem
der er omfattet af retten til fri udveksling af tje-
nesteydelser inden for cabotagesejlads. Det dre-
jer sig om EF-redere (1), hvis skibe er registreret
ien medlemsstat (2) og ferer dennes flag (3), for-
udsat at skibene opfylder betingelserne for at fa
adgang til cabotage i denne medlemsstat (4).

Der er behov for nermere at pracisere, hvad
betingelserne (1), (2) og (4) i forordningen inde-
baerer. Desuden er der spergsmaélet om dbningen
af markedet for skibe, der ikke opfylder oven-
navnte betingelser.

2.2.1. Begrebet EF-reder

I artikel 2, nr. 2, i forordningen sondres der
mellem tre typer »EF-redere«:

»a) statsborgere i en medlemsstat, der er etable-
ret i en medlemsstat i overensstemmelse
med denne medlemsstats lovgivning, og
som driver sgtransport

b) rederier, der er etableret i overensstemmelse
med en medlemsstats lovgivning, hvis ho-
vedvirksomhed er beliggende i en medlems-
stat, og for hvilke den effektive kontrol ud-
oves i en medlemsstat, eller

c) statsborgere i en medlemsstat, der er etable-
ret uden for Fallesskabet, eller rederier, der
er etableret uden for Fallesskabet, og som
kontrolleres af statsborgere i en medlems-
stat, dersom deres skibe er registreret i en
medlemsstat og ferer dennes flag i overens-
stemmelse med dens lovgivning.«

Det problem, der har givet anledning til flest
speargsmal, er, hvad der forstds ved »kontrol/
kontrolleres af« i forordningen i forbindelse med
to af de tre kategorier af EF-redere.

Forordningen opregner blandt EF-redere »re-
derier, der er etableret i overensstemmelse med
en medlemsstats lovgivning, hvis hovedvirk-
somhed er beliggende i en medlemsstat, og for
hvilke den effektive kontrol udeves i en med-
lemsstat« (artikel 2, nr. 2, litra b). Efter Kommis-
sionens opfattelse betyder det, at »den effektive
kontrol udeves i en medlemsstat«, i denne for-
bindelse, at de afgerende beslutninger treffes og
den daglige ledelse sikres inden for Fellesska-
bets omrade, og at bestyrelsesmader aftholdes in-
den for Faellesskabets omréde.

Blandt EF-redere regnes ogsé »statsborgere i
en medlemsstat, der er etableret uden for Faelles-
skabet, eller rederier, der er etableret uden for
Fallesskabet, og som kontrolleres af statsborge-
re i en medlemsstat, dersom deres skibe er regi-
streret 1 en medlemsstat og ferer dennes flag i
overensstemmelse med dens lovgivning« (arti-
kel 2, nr. 2, litra c)). Ifelge Kommissionen for-
stas ved »kontrolleres af statsborgere i en med-
lemsstat« i denne artikel, at majoriteten af rede-
riets kapital tilherer statsborgere i Faellesskabet.

Betingelsen om, at skibet skal vere registreret
i en medlemsstat, ber ogsa praciseres.

2.2.2. Betingelserne om registrering i en med-
lemsstat og om adgang til at udfore national ca-
botagesejlads

Forordningen indeholder ikke nogen liste over
de registre i medlemsstaterne, for hvilke betin-
gelserne om registrering og adgang til at udfere
national cabotagesejlads er opfyldt. En sadan li-
ste ville under alle omstandigheder kunne &endre
sig med tiden.

Betingelsen om registrering i en medlemsstat
forudsaetter, at det pdgaeldende register skal hen-
here under et omréde, hvor traktaten og reglerne
i den afledte ret finder anvendelse. Derfor er ski-
be, der er indfert i registret for Kerquelen (de
franske besiddelser i det Sydlige Indiske Ocean
og Antarktis) eller registret for de Nederlandske
Antiller, registret for @en Man, Bermuda og Ca-
yman-gerne, ikke omfattet af forordningen®.

Til gengeld er skibe, der er registreret i Gi-
braltar, omfattet af forordningen, eftersom EF-
traktaten finder anvendelse p& dette omride®.
Der kan dog nagtes skibe, der er indfert i dette



register, adgang til at udfere EF-sabotagesejlads,
hvis det godtgares, at de faktisk ikke er underlagt
traktaten og den afledte faellesskabsret.

For at et skib fra en medlemsstat kan udfere
cabotagesejlads i en anden medlemsstat, skal det
desuden ifelge forordningen ferst opfylde alle
betingelserne for at f4 adgang til at udfere cabo-
tagesejlads i den medlemsstat, hvor det er regi-
streret.

Det vil sige, at skibe, der ikke har adgang til at
udfore national cabotagesejlads, heller ikke har
ret til at f4 adgang til markedet i andre medlems-
stater. Endvidere kan der for skibe, som er om-
fattet af en betinget adgang til det nationale mar-
ked, palaegges lignende betingelser for at drive
virksomhed i en anden medlemsstat. Hvis regi-
streringen i et andet register X i en medlemsstat
f.eks. er betinget af, at skibet mindst halvdelen af
aret besejler internationale ruter, kan det skib,
der er indfort i dette register X, ikke kreeve mere
omfattende ret til at udfere cabotagesejlads i an-
dre medlemsstater (dvs. at der ikke gives ret til at
tilbyde fast rutefart hele &ret)”.

2.3. Abning af markedet for skibe, der ikke er
omfattet af forordningen

Flere medlemsstater har abnet deres marked
mere, end der kraeves i1 forordningen, enten for
alle (erga omnes-princippet) ved hjelp af bilate-
rale aftaler eller gennem individuelle tilladelser.
Denne praksis er ikke i modstrid med feelles-
skabsretten.

3. ANVENDELSESOMRADET FOR FOR-
ORDNING (EOF) nr. 3577/92

Artikel 2, nr. 1, 1 forordning (EQF) nr. 3577/
92 fastsatter, at forordningen finder anvendelse
pé tjenesteydelser inden for setransport (setrans-
port af passagerer eller gods) i en medlemsstat.
Derefter folger der en vejledende liste over de ty-
per cabotagesejlads, som er omfattet af forord-
ningen.

Siden forordningens ikrafttreeden er de fire
vigtige spergsmal, der er blevet rejst angdende
dens anvendelsesomrade, folgende: Henherer
lystfartejer under forordningens anvendelsesom-
rade? Henherer cabotagesejladsetaper under for-
ordningens anvendelsesomrade, nar de udferes
som led i et internationalt krydstogt? Henherer
tjenesteydelser, der udferes af skibe som f. eks.
slebebade, under forordningens anvendelses-
omrade? Beor tjenesteydelser i form af fadetrafik

betragtes som cabotagesejlads eller international
trafik? Disse emner behandles hver for sig i det
folgende.

3.1. Lystfartajer

Kun tjenesteydelser inden for setransport,
»der seedvanligvis udferes mod betaling«, er om-
fattet af forordning (EQF) nr. 3577/92. Derfor
falder de fleste aktiviteter, der udferes med lyst-
fartejer, uden for forordningens anvendelsesom-
rade.

3.2. Krydstogter

Krydstogter henhgrer under anvendelsesomra-
det for forordning (EQF) nr. 3577/92, nér de ud-
fores inden for en medlemsstat (se artikel 3,
stk. 1, og artikel 6, stk.1) i forordningen).
Spergsmalet er, om cabotagesejladsetaper, der
udferes som led i et internationalt krydstogt,
ogsa henhgrer under forordningens anvendelses-
omrade.

Det er Kommissionen opfattelse, at forordnin-
gen kun gelder, nar passagerer tages om bord/
settes 1 land i den medlemsstat, hvor cabotage-
sejladsetapen udfores.

Et krydstogt, der pabegyndes i en medlemsstat
X eller i et tredjeland og afsluttes i et tredjeland
eller i medlemsstat X og besejler havne i en med-
lemsstat Y, falder ikke ind under forordning
(EQF) nr. 3577/92, hvis der ikke tages passage-
rer om bord eller sattes passagerer i land i med-
lemsstat Y. I sa fald er det Rédets forordning
(EQF) nr. 4055/86 af 22. december 1986 om an-
vendelse af princippet om fri udveksling af tje-
nesteydelser inden for setransport mellem med-
lemsstaterne indbyrdes og mellem medlemssta-
terne og tredjelande®, der finder anvendelse.

3.3. Setransportydelser over for havnetjene-
ster

Henhgerer tjenesteydelser, der udferes af skibe
som f. eks. slabebade, under anvendelsesomréa-
det for forordning (EQF) nr. 3577/92? Forord-
ningen giver ikke noget svar pa dette spergsmal.
For at afklare retsstillingen for s& vidt angér en
rekke tjenesteydelser, der saedvanligvis leveres
tet pa kysten (fieks. bugsering, lodsning,
opmudring/sandsugning), er det hensigtsmas-
sigt at minde om, hvilke generelle retsregler der
gaelder for tjenesteydelser.

I kapitlet om »tjenesteydelser« i traktaten fast-
sattes det i artikel 49, at »der er forbud mod re-



striktioner, der hindrer fri udveksling af tjeneste-
ydelser inden for Fallesskabet, for sa vidt angar
statsborgere 1 medlemsstaterne, der er bosat i et
andet af Feellesskabets lande end modtageren af
den pégaeldende ydelse«. Denne artikel gaelder
dog ikke for »tjenesteydelser pa transportomra-
det«. Traktatens artikel 51, stk. 1, fastsaetter, at
»den frie udveksling af tjenesteydelser pa trans-
portomradet omfattes af bestemmelserne i af-
snittet vedrerende transport«. I afsnittet i trakta-
ten om transport fastsattes det, at det pa sefarts-
omradet er Radet, der kan treeffe beslutning om,
pa hvilken méde der vil kunne fastsattes passen-
de bestemmelser (jf. artikel 80, stk. 2, i trakta-
ten).

Hidtil har Radet udstedt to forordninger vedro-
rende fri udveksling af tjenesteydelser inden for
setransportsektoren. Forordning (EQF)
nr. 4055/86, der vedrarer udveksling af tjeneste-
ydelser mellem medlemsstaterne indbyrdes og
mellem medlemsstaterne og tredjelande og for-
ordning (EQF) nr.3577/92, der vedrerer ud-
veksling af tjenesteydelser i medlemsstaterne.
Begge forordninger gelder for setransport af
passagerer og gods.

Et forslag til et direktiv vedrerende anvendelse
af princippet om fri udveksling af tjenesteydel-
ser inden for sektoren for »havnetjenester« er
ogsd under dreftelse i Rédet og Europa-
Parlamentet”. Det gelder for teknisk-nautiske
tjenesteydelser, saisom lodsning, bugsering og
fortejning, som leveres til havnens brugere enten
pa havnens omrade eller pa adgang ad vandvejen
til og fra havnen eller havnesystemet'”.

Blandt alle de tjenesteydelser, der leveres tet
pa kysten, henheorer tjenesteydelser som f. eks.
opmudring, der ikke er tjenesteydelser inden for
»transportsektoren«, derfor under traktatens arti-
kel 49, mens tjenesteydelser inden for »trans-
portsektoren«, f.eks. bugsering, henherer under
ovennavnte lovgivning udstedt med hjemmel i
traktatens artikel 80, stk. 2.

Blandt »tjenesteydelserne inden for transport-
sektoren« vil de teknisk-nautiske tjenesteydel-
ser, der leveres i havneomradet som defineret i
direktivforslaget, kort sagt blive underlagt dette
direktiv. De teknisk-nautiske tjenesteydelser,
der vedrarer transport i rum se af passagerer og
gods uden for havneomrédet, er underlagt for-
ordning (EOF) nr. 4055/86 og forordning (EQF)
nr. 3577/92. 1 praksis vedrerer dette hovedsage-

lig bugsering af skibe efter havari eller bugsering
pa plads af boreplatforme.

Kommissionen ensker at understrege, at pas-
sagerbefordring med skib er underlagt forord-
ning (EQF) nr. 3577/92, selv nar tjenesteydelsen
leveres inden for ét og samme »havnesystem«
som defineret i den pageldende medlemsstats
lovgivning (f.eks. passage over en flodmun-
ding). P4 samme méde er det Kommissionens
opfattelse, at passagerbefordring med skib som
led i turisme, der padbegyndes og afsluttes i den
samme havn, er omfattet af forordningen.

3.4. Feeder-serviceydelser

Ved feeder-serviceydelser forstds tjeneste-
ydelser, hvorved en transporter losser varer fra et
skib, der er sejlet fra afgangsstedet for at omlade
varerne til et andet skib, som fortsetter transpor-
ten til bestemmelseshavnen. Transporten sker
normalt ved brug af et gennemgangskonnosse-
ment. Spergsmalet er blevet rejst om, hvorvidt
saddanne tjenesteydelser skulle betragtes som in-
ternationale tjenesteydelser henherende under
forordning (EQF) nr. 4055/86 (hvor der ikke er
nogen flagstatskrav) eller som cabotagetjeneste-
ydelser henherende under forordning (EQF)
nr. 3577/92 (hvor der findes flagstatskrav).

I februar 1996 radferte Kommissionens tjene-
stegrene sig med medlemsstaterne vedrerende
dette spergsmal. Det viste sig herunder, at i alle
de medlemsstater, hvor cabotagetjenesteydelser-
ne i overensstemmelse med forordning (EQF)
nr. 3577/92 forbeholdes skibe, der forer fzlles-
skabsflag, anses Feederserviceydelser som cabo-
tagetjenesteydelser (den eneste undtagelse er
Portugal), mens der er frihed med hensyn til
Feederserviceydelser i de andre medlemsstater.
Derfor har Kommissionen fundet, at medlems-
staterne kan forbeholde Feederserviceydelser for
skibe, der forer fellesskabsflag.

Det bar dog bemaerkes, at hvis et rederi har lov
til at udfere Feederserviceydelser til internatio-
nal godstransport forud for og i forlengelse af en
international setransport, der udferes af samme
rederi, kan det betyde vasentlige besparelser i
transportomkostningerne.

Derfor er det Kommissionens opfattelse, at
sporgsmalet kraever yderligere undersogelse.

k 3k ok

Nu, hvor rekkevidden af den frie udveksling
af tjenesteydelser inden for sgtransporten som



fastsat ved forordning (EQF) nr. 3577/92 er ble-
vet afklaret, vil Kommissionen gennemga de
undtagelser fra den frie udveksling, som forord-
ningen har indfert.

Der er tre typer undtagelser i forordningen.
Den frie udveksling af tjenesteydelser inden for
g-cabotage kan begrenses gennem regler om be-
setningen (bemandingen) (se afsnit 4) og public
service-forpligtelser (forpligtelser til offentlig
tjeneste) (se afsnit 5), som fastsattes af de beror-
te medlemsstater. Den frie udveksling af tjene-
steydelser kan ogsd suspenderes midlertidigt,
hvis der opstér alvorlige forstyrrelser pa det na-
tionale transportmarked (se afsnit 6).

4. BEMANDINGSREGLER

Bemandingsspergsmél henherer traditionelt
under flagstaternes kompetenceomrade. Regler-
ne er meget forskellige for de forskellige regi-
stre. Visse medlemsstater har saledes meget
strenge nationalitetsbetingelser: besatnings-
medlemmerne skal alle vaere statsborgere i Fael-
lesskabet. Andre negjes med at forbeholde ansaet-
telse som kaptajn og styrmand for statsborgere
fra Feellesskabet. Disse forskelligartede nationa-
litetskrav viser sig i form af store omkostnings-
forskelle mellem de forskellige registre.

For at begrense konkurrencen inden for Fel-
lesskabet pa de mest folsomme ruter er det fast-
sat i forordningens artikel 3, at »vaertsmedlems-
staten« kan anvende sine egne regler for beman-
ding pa skibe, der udferer g-cabotage. »Veaerts-
medlemsstaten« kan ogsa selv bestemme, hvilke
regler der skal gaelde for sma skibe (skibe pa un-
der 650 BT). I praksis har fem medlemsstater
valgt at gare brug af disse bestemmelser i forord-
ningen.

For at princippet om fri udveksling af tjeneste-
ydelser ikke skal blive et »tomt« princip, fastsaet-
ter forordningen dog, at flagstatens regler fortsat
skal finde anvendelse pa fragtskibe pa over 650
BT, der udferer o-cabotage, nar den pagaldende
setransport folger efter eller gar forud for en so-
transport til eller fra en anden stat (herefter be-
navnt »konsekutiv cabotagesejlads«).

Disse bestemmelser rejser to typer spergsmal,
hvad angér omfanget af vaertsstatens kompeten-
ce.

Den forste vedrerer indholdet af de beman-
dingsregler, der henherer under vertsstatens an-
svar, og den anden vedrerer spergsmalet om,
hvor grensen mellem vartsstatens og flagstatens

kompetence gér, nar der er tale om konsekutiv
cabotagesejlads.

Der har ogsa varet rejst spergsmal om, hvor-
vidt det er flagstatens eller vertsstatens regler,
der gelder for krydstogtskibe, som udferer g-ca-
botage. Kommissionen mener, at forordningen
er meget klar pa dette omréde: for krydstogtski-
be henharer reglerne om bemanding under flag-
statens kompetence (jf. artikel 3, stk. 1, i forord-
ningen). Spergsmalet er blevet forelagt Domsto-
len.

4.1. Indholdet af de bemandingsregler, som
veertsstaten kan kraeve overholdt

I forordningen praeciseres det ikke, hvilke »an-
liggender vedrerende bemanding« der henherer
under veertsstatens kompetence. Nogen personer
anser vartsstatens kompetence for at vere ube-
graenset (forordningen omhandler »alle« beman-
dingsreglerne). Kommissionen anlagger en
mere restriktiv anskuelse. Den mener, at vaerts-
statens kompetence ber vere begrenset for at
opretholde princippet om fri udveksling af tjene-
steydelser, som denne kompetence er en undta-
gelse fra.

Efter Kommissionens opfattelse har vartssta-
ten kompetence til at bestemme, hvilken andel af
bemandingen om bord pa skibe, der udferer o-
cabotage (og skibe pa under 650 BT) der skal
vare statsborgere fra Fellesskabet. En med-
lemsstat kan saledes kreve, at bemandingen pa
disse skibe udelukkende skal besté af statsborge-
re fra Feellesskabet. Medlemsstaterne kan ogsa
kraeve, at de sgfolk, der er ansat om bord, skal
vere dekket af en social sikringsordning i EU.
Hvad angér arbejdsvilkarene, kan de kreve
overholdelse af den mindstelon, der er gaeldende
i landet. Nar det drejer sig om sikkerhedsregler
og uddannelseskrav (herunder de sprog, der tales
om bord), finder Kommissionen, at medlemssta-
terne ikke kan stille krav om overholdelse af an-
dre regler end de galdende fallesskabsnormer
eller internationale regler (STCW- og SOLAS-
konventionerne), uden at det indebarer en uri-
melig begraensning af den frie udveksling af tje-
nesteydelser.

4.2. Konsekutiv cabotagesejlads

Artikel 3, stk. 3, i forordningen fastsatter, at
»for sd vidt angar fragtskibe pa over 650 BT,
som udferer @-cabotage, skal alle anliggender
vedrarende bemanding fra 1. januar 1999 imid-



lertid henhere under registreringsstaten (flagsta-
ten), hvis den pagaldende satransport folger ef-
ter eller gar forud for en setransport til eller fra
en anden stat«.

Det er Kommissionens opfattelse, at flagsta-
tens regler kun ber finde anvendelse, nér der rent
faktisk transporteres varer under den internatio-
nale del af setransporten, der folger efter eller
gér forud for den nationale del af sgtransporten.

I modsat fald ville rederne kunne omgé veerts-
statens regler ved at tilfoje en fiktiv international
setransport til deres rute for den pagaldende o-
cabotage. Derfor har Kommissionen accepteret,
at medlemsstaterne kan blive ved med at anven-
de vertsstatens regler, nar den internationale s@-
transport, der folger efter eller gar forud for g-ca-
botagen, sejles i ballast. Kommissionen mener
dog, at flagstatens regler kan finde anvendelse pa
et EF-skib, der udferer en g-cabotagesejlads ef-
ter at have gennemfort en driftsmassig og kom-
mercielt uafthengig setransport fra eller til en an-
den stat, nar den for at sejle til lastehavnen for o-
cabotagen, gennemforer en setransport i ballast,
der er tilstraekkelig kort og ubetydelig til, at g-ca-
botagesejladsen i praksis virkelig folger efter el-
ler gar forud for en international setransport.

De bemandingsregler, der finder anvendelse,
nar det pagaeldende skib opfylder forpligtelser til
offentlig tjeneste, er anfort i punkt 5.3.2.2.

4.3. Revision af bemandingsreglerne

Ifolge forordningen skulle den endelige be-
mandingsordning efter forslag fra Kommissio-
nen vedtages af Radet inden den 1. januar 1999
pa grundlag af en grundig undersegelse af de
okonomiske og sociale virkninger af liberalise-
ringen af g-cabotage.

Den 17. juni 1997 forelagde Kommissionen
Rédet en rapport herom, og den 29. april 1998
fremsatte den et forordningsforslag'’. Forslaget
tog sigte pa generelt at overfore ansvaret for be-
mandingsreglerne til flagstaten. Vertsstatens re-
sterende kompetenceomrdde vedrorte skibe pa
under 650 brutto ton og fastsettelsen af, hvilken
andel af besaetningen der skal vaere statsborgere
i Feellesskabet, nar det drejer sig om skibe, som
udferer fast passager- og fergefart (herunder
blandede tjenesteydelser og krydstogter efter en
fast sejlplan). For sefolk fra tredjelande, der ar-
bejder om bord pa denne type skibe, skulle der
galde samme arbejdsvilkar som for sefolk med
bopzal i medlemsstaterne.

Kommissionens forslag fik ikke en positiv
modtagelse 1 medlemsstaterne. Derfor foreslog
Kommissionen, at forslaget blev trukket tilbage
den 11. december 2001. Kommissionen har pé
nuvarende tidspunkt ikke planer om at fremsaet-
te et nyt forslag. De i forordningens artikel 3
fastsatte regler vil altsa ikke blive endret pa kort
sigt.

5. OFFENTLIG TJENESTE (PUBLIC SER-
VICE)

Setransport af passagerer og gods er af afge-
rende betydning for beboerne pa Europas oer.
Derfor er der udformet et sarligt regelset for at
beskytte nogle af disse setransportforbindelser,
som ikke betjenes tilfredsstillende af markedet.

Forordningen giver medlemsstaterne en ram-
me, inden for hvilken de pa en made, der er for-
enelig med fzllesskabsreglerne, kan organisere
indgreb pa markedet gennem begransninger i
markedsadgang eller finansiering, der kan hen-
fores til, at der palegges offentlig tjeneste-for-
pligtelser i forbindelse med maritime tjeneste-
ydelser. Formalet med dette afsnit er, hvor det er
nedvendigt, yderligere at pracisere forordnin-
gens betingelser, siledes at de offentlige indgreb
bliver forenelige med traktatens generelle regler.

5.1. Det geografiske anvendelsesomrade for
offentlig tjeneste-forbindelser

I henhold til ordlyden i artikel 4, stk. 1, kan
forbindelser undergivet forpligtelser til offentlig
tieneste kun vere ruter til, fra og mellem oer.
Lange flodmundinger eller fjorde, som medferer
en omvej pa ca. 100 km ad veje'? kan behandles
som ger 1 henhold til dette afsnit, da de kan fore
til, at bebyggede omréder isoleres fra hinanden
pa tilsvarende vis.

5.2. @-cabotageruter, hvor der kan palagges
forpligtelser til at udfere offentlig tjeneste

Det er medlemsstaterne (herunder evt. de regi-
onale og lokale myndigheder), der skal afgere,
for hvilke ruter der er behov for at palagge of-
fentlig tjeneste-forpligtelser'”. Iser kan der pa-
leegges offentlig tjeneste-forpligtelser for o-ca-
botage i fast rutefart, hvis der ikke udbydes til-
straekkelige forbindelser pa markedet.

Efter forordningen kan medlemsstaterne pa-
leegge offentlig tjeneste-forpligtelser for at »sik-
re passende« sgtransport til en bestemt o (eller i
forbindelse med en flodmunding), hvor EF-rede-
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re, hvis de kun tog hensyn til deres egen kom-
mercielle interesse, ikke ville patage sig at udfe-
re tjenesteydelser af fyldestgerende omfang eller
pa de samme betingelser'®. Derudover ber der
herske fri udveksling.

Nér medlemsstaterne palaegger offentlig tjene-
ste-forpligtelser i henhold til forordningens arti-
kel 4, stk. 1, skal de begraense deres indgreb til
de vasentlige krav, der er fastlagt i artikel 4,
stk. 2, og overholde forbuddet mod forskelsbe-
handling, der er fastsat i forordningens artikel 4,
stk. 1, 1 forhold til EF-redere, der er interessere-
de i at besejle ruten. Dette forbud skal overhol-
des, nar det fastsettes, hvilke forpligtelser der
skal opfyldes, samt under den administrative
procedure ved udvelgelsen af en operater til at
besejle en given rute eller ved fastleeggelsen af
kompensationsbelobet.

5.3. Hvilke forpligtelser kan der palaegges?

5.3.1. Forskellen mellem forpligtelser til offent-
lig tjeneste og kontrakter om offentlig tjeneste

I forordning (EQF) nr.3577/92 skelnes der
mellem »forpligtelser til offentlig tjeneste« (se
artikel 2, nr. 4, og artikel 4, stk. 2, i forordnin-
gen) og »kontrakter om offentlig tjeneste« (se ar-
tikel 2, nr. 3). En kontrakt om offentlig tjeneste
er det instrument, der normalt benyttes til at dan-
ne rammen om offentlig tjeneste-forpligtelser,
nér en generel ramme, der gelder for alle rederi-
er, som gnsker at besejle en given rute, evt. ikke
er tilstreekkelig til at opfylde vasentlige trans-
portbehov, navnlig hvad angar de generelle kva-
litetskrav for en given tjenesteydelse.

Forordningens artikel 4, stk. 2, fastsatter en
udtemmende liste over, hvilke krav der kan stil-
les, nér der péaleegges »forpligtelser til offentlig
tjeneste«. Artikel 2, nr. 3, fastsatter kun en vej-
ledende angivelse af anvendelsesomradet for
»kontrakter om offentlig tjeneste«. Medlemssta-
terne kan ga lengere. I praksis indgar der ofte
kvalitetskrav i »kontrakter om offentlig tjene-
ste«, hvilket ikke kan vare tilfeeldet, nar der pa-
leegges »forpligtelser til offentlig tjeneste«. For
sa vidt angar »forpligtelser til offentlig tjeneste«,
kan kravet vedrerende rederens »kapacitet« in-
debere en forpligtelse angdende solvens og et
krav til rederen om, at han ikke ma veere i restan-
ce med betaling af  skatter og
socialsikringsbidrag'®. Efter Kommissionens
opfattelse falder forpligtelsen til at benytte en

hurtigfeerge ogsa ind under denne kategori.

Nar der paleegges forpligtelser til offentlig tje-
neste, skal kravet om forbindelsens regelmaes-
sighed og hyppighed opfyldes kollektivt - ikke
individuelt - af de involverede rederier, der be-
sejler samme rute'®

5.3.2. Forbuddet mod forskelsbehandling.

I henhold til forbuddet mod forskelsbehand-
ling, der er fastsat i forordningen, kan medlems-
staterne ikke fastsaette krav, der er »skraeddersy-
ede« til et bestemt rederi, og som ville forhindre
andre EF-redere i at fa adgang til markedet, og
de ma heller ikke palegge forpligtelser, der kan
have den nevnte virkning.

Kommissionen ensker navnlig at henlede
medlemsstaternes opmarksomhed pé de proble-
mer, som felgende to typer bestemmelser rejser.

5.3.2.1. Overtagelse af skibe

For det forste er der rejst spergsmal om, hvor-
vidt en medlemsstat, nir den sender en kontrakt
om offentlig tjeneste i udbud, kan palaegge den
vindende tilbudsgiver at overtage skibe og be-
setning fra den tidligere operater. Kommissio-
nen mener, at en sadan forpligtelse i de fleste til-
feelde ville udgere en overtradelse af forordning
(EQF) nr. 3577/92, da den vil indebzre en for-
skelsbehandling. Den ville hindre EF-redere i at
byde med deres egne skibe og give den aktuelle
operater en fordel, hvis denne skulle enske at
blive sin egen efterfolger.

Men Kommissionen kan ga med til, at det,
hvis der til at besejle en @ kraeves brug af et fartgj
af en sa speciel udformning, at et sédant hverken
kan findes eller selges pd markedet og heller
ikke anvendes til andet formal, vil veere mindre
begransende for den frie udveksling af tjeneste-
ydelser at treffe bestemmelse om overtagelse af
det pagaeldende fartgj, end at overdrage tjeneste-
ydelsen til en enkelt reder med en kontrakt, der
vil vaere langvarig nok til, at det specielt byggede
fartgj kunne afskrives fuldt ud. I sddanne tilfaelde
kunne et selskab, der oprettes specielt hertil, som
ejer af fartgjet give det i leasing - pd meget klare
vilkar, der fastlegges i detaljer i udbudsmateria-
let - til de til enhver tid veerende operaterer. Det
ville ogsé vere en mulighed at forpligte den nye
tjenesteyder til at overtage skibet direkte fra sin
forgenger. Det ber dog understreges, at denne
forpligtelse ikke kan udvides til at omfatte over-
tagelsen af besatningen (tilbudsgiveren ber na-
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turligvis have mulighed for at overtage det om-
bordvarende personale).

Nér medlemsstaternes myndigheder selv ejer
skibe eller pa anden made har dem til rddighed,
mé sadanne fartgjer stilles til radighed for alle
potentielle operaterer pad de samme ikke-diskri-
minerende betingelser.

5.3.2.2. Bemandingskrav

For det andet er der ogsé blevet rejst sporgs-
mal om, hvilke bemandingskrav der kan stilles i
forbindelse med offentlig tjeneste-forpligtelser
og -kontrakter.

Det er Kommissionens holdning, at den type
bemandingsregler, som vertsmedlemsstaten méa
palagge for et hvilket som helst skib, der udferer
o-cabotage (artikel 3, stk. 2, i forordningen), og
den type regler, der ma palagges i henhold til of-
fentlig tjeneste-forpligtelser og -kontrakter (arti-
kel 4 i forordningen), i princippet bar vare ens.
Der er redegjort for disse regler i afsnit 4 i denne
meddelelse.

Det er nemlig sandsynligt, at medlemsstaterne
ville overtreede forbuddet mod forskelsbehand-
ling, der er fastsat i forordning (EQF) nr. 3577/
92, hvis de gik ud over, hvad der er acceptabelt i
henhold til forordningens artikel 3, nér de palaeg-
ger forpligtelser til offentlig tjeneste'”.

Kommissionen mener dog, at medlemsstater-
ne med fuld ret har lov til at stille deres egne be-
mandingskrav for skibe, der besejler offentlig
tjeneste-ruter, selv nar g-cabotagefarten folger
efter eller gér forud for en setransport til eller fra
en anden medlemsstat. Artikel 3, stk. 3, i forord-
ningen ber ikke gaelde for ruter, for hvilke der er
palagt offentlig tjeneste-forpligtelser.

5.4. Hvilken procedure bor felges, nir der pa-
laegges forpligtelser til offentlig tjeneste?

Medlemsstaterne rdder over flere administrati-
ve midler til at palaegge »forpligtelser til offent-
lig tjeneste«, der gaelder for alle operatarer pa en
given rute, f.eks. erkleringsordning, licenssy-
stem eller godkendelsessystem. Medlemsstater-
ne kan ogséd palaegge offentlig tjeneste-forplig-
telser ved at indgé kontrakter om offentlig tjene-
ste med en eller et begraenset antal operaterer.

Domstolen udtalte i sag C-205/99, at en sa re-
striktiv procedure som en godkendelsesprocedu-
re er acceptabel, forudsat at den er nedvendig,
stér i et rimeligt forhold til det tilstreebte formal,
bygger pé objektive kriterier, der ikke indebaerer

forskelsbehandling og i forvejen er de berorte
virksomheder bekendt. Rederierne ber ogsa
have et retsmiddel til at anfeegte en bebyrdende
afgorelse'®.

Det skal dog understreges, at det ville vare
vanskeligt for en medlemsstat at indfere et god-
kendelsessystem efter forordningens ikrafttrae-
den uden at overtraede den standstill-klausul, der
er fastsat i forordningens artikel 7. Principielt ma
kun de medlemsstater, der havde et geldende
godkendelsessystem inden forordningens ikraft-
treeden, vedblive at gare brug af det.

Nér de kompetente myndigheder i en med-
lemsstat indgér en »kontrakt om offentlig tjene-
ste«, skal de ogsé overholde de gaeldende regler
om offentlige indkab. Det folger af reglerne om
offentlige indkeb, at der i det mindste skal vaere
en tilstraekkelig grad af offentlighed for at sikre
effektiv konkurrence, og at der skal tilretteleeg-
ges en gennemskuelig udvealgelsesprocedure,
der ikke indebarer forskelsbehandling, og som
star i et rimeligt forhold til det forfulgte mal'®.
Ved tildeling af kontrakter i henhold til direktiv
92/50 Radets direktiv 92/50/EQF af 18. juni
1992 om samordning af fremgangsmaderne ved
indgielse af offentlige tjenesteydelsesaftaler’”
skal de tekniske specifikationer derudover vere
i overensstemmelse med visse regler, og der er
pligt til at offentliggere en meddelelse om den
pagazldende kontrakts indgéelse i Den Europzi-
ske Unions Tidende.

Kommissionens holdning er, at der generelt er
fare for, at indgéelse af kontrakter om offentlig
tjeneste forer til forskelsbehandling af operato-
rer, da der normalt kun vil vare en operater for
en given rute, der er berert heraf. Derfor mener
den, at den bedste méade til at sikre, at der ikke
sker forskelsbehandling, bestér i at gennemfore
et offentligt EF-udbud. (se ogsé punkt 5.6*").

Kommissionen kraver ikke, at medlemsstater-
ne skal anmelde enhver kontrakt om offentlig
tjeneste, der indgas (hvis en kontrakt indebaerer
offentlig kompensation, henvises til punkt 5.7 i
denne meddelelse). Meddelelsespligten er fast-
sat i artikel 9 i forordningen, og den vedrerer kun
vedtagne bestemmelser med et bredere anven-
delsesomrade som f. eks. generelle retsregler om
cabotagetjenesteydelser.

5.5. Markedsadgang og konkurrence pa of-
fentlig tjeneste-ruter

Ved at palaegge forpligtelser til offentlig tjene-
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ste griber medlemsstaterne ind i markedsadgan-
gen til visse ruter, hvilket kan fordreje konkur-
rencen, hvis det ikke foregar pa en made, der
ikke indeberer forskelsbehandling. Sadanne
indgreb kan anses for at vaere bade rimelige og
lovlige i betragtning af det forfulgte méal (nemlig
at sikre passende og regelmassig trafik til, fra og
mellem ger). Alle indgreb i form af palaggelse
af offentlig tjeneste-forpligtelser skal dog sta i et
rimeligt forhold til det forfulgte mal. Hvis de gar
ud over, hvad der er strengt nedvendigt, begran-
ser de unedvendigt en frihed, som er af grund-
leeggende betydning for, at det indre marked kan
fungere ordentligt. Kommissionen ensker at be-
handle tre spergsméal med relation til dette emne.

5.5.1. Eneret

Ved at give eneret til en reder pa en offentlig
tjeneste-rute kan medlemsstaterne sedvanligvis
opna den mindste byrde for samfundet, men det
begraenser den traditionelle handelsfrihed inden
for setransportsektoren.

Der bar opnas en rimelig balance mellem de to
hensyn.

I beherigt begrundede tilfeelde kan indrem-
melse af eneret anses for det eneste egnede mid-
del til at opfylde vasentlige transportbehov, nar
den indremmes for en begranset periode og efter
gennemforelse af en aben og retmassig EF-ud-
budsprocedure, der ikke indebaerer forskelsbe-
handling.

Der kan ogsé indremmes eneret pad en made,
der altid indebarer begreensning af adgangen for
yderligere tjenesteydelser pa ikke-diskrimine-
rende betingelser, samtidigt med at der drages
omsorg for at beskytte den operater, der leverer
de tjenesteydelser, som opfylder de vesentlige
transportbehov med eneret.

Kommissionen understreger dog, at man i
mange tilfeelde kan nejes med mindre restriktive
foranstaltninger end eneret for at undga, at der er
operaterer pd markedet, »der skummer fladenc,
og for at reducere den nedvendige statsstotte. En
operater, der skal opfylde forpligtelser til offent-
lig tjeneste hele aret rundt i henhold til en kon-
trakt uden at have eneret, kan lide under en an-
den operaters adfzerd, hvis sidstnavnte uden at
vaere palagt forpligtelser til offentlig tjeneste kan
fa adgang til markedet kun i de méneder af éret,
hvor der er storre fortjeneste, og derved kraftigt
mindske forstnaevntes indtjening.

Kommissionen mener, at der samtidig med en

kontrakt om offentlig tjeneste, som indgas med
en enkelt operater®, kan palegges alle operato-
rer pa den samme rute lettere forpligtelser til of-
fentlig tjeneste. Der kunne f. eks. stilles det krav,
at alle redere, der besejler en forbindelse, hvor
der findes en kontrakt om offentlig tjeneste med
en forpligtelse til besejling hele aret rundt, lige-
ledes skal sejle hele aret rundt.

5.5.2. Varighed af kontrakter om offentlig tjene-
ste

Forordningen fastsatter ingen maksimumsva-
righed for kontrakter om offentlig tjeneste. Men
det folger af forordningens artikel 1 og 4, at sa-
danne kontrakter skal vere af begraenset varig-
hed for at muliggere regelmeessig og aben son-
dering af markedet. I forbindelse med ethvert
markedsindgreb ber der af hensyn til proportio-
nalitetsprincippet velges den mindst konkurren-
cefordrejende metode med henblik pa at opfylde
vaesentlige transportbehov. Alle redere i Faelles-
skabet ber regelmaessigt have lejlighed til at
byde pa driften af en bestemt rute (jf. ogsa punkt
5.6).

En kontrakt for mere end 6 ar vil efter Kom-
missionens opfattelse normalt ikke opfylde pro-
portionalitetskravet.

5.5.3. Sammenknytning af sotransportforbindel-
ser

Medlemsstater ensker ofte at sammenknytte
offentlig tjeneste-ruter til og fra forskellige oer
for at opna stordriftsfordele og tiltrekke opera-
torer. Sammenknytninger er ikke som sédan i
modstrid med fallesskabsretten, nér blot det
ikke forer til forskelsbehandling.

Hvad der er det mest passende omfang af en
sddan sammenknytning, ber afgeres under hen-
syn til, hvordan der opnas den bedste synergi
med henblik pé opfyldelsen af vasentlige trans-
portbehov.

5.6. Problemet med »sma ser«

Kommissionens opmerksomhed er blevet
henledt pé, at besvaerlige udbudsprocedurer med
henblik pa indgéelse af kontrakter om offentlig
tjieneste inden for setransportsektoren er uned-
vendigt komplicerede, nar det drejer sig om at
organisere forbindelser til betjening af sma ger,
som normalt kun er af interesse for lokale opera-
torer.

For at gere dette sarlige forhold foreneligt
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med behovet for gennemsigtighed og ikke-for-
skelsbehandling, hvilket efter Kommissionens
opfattelse kun kan opnas gennem &bne og ret-
messige tildelingsprocedurer, der ikke indebee-
rer forskelsbehandling, finder den, at der, nar det
ikke er i strid med de fzllesskabsretlige regler
om offentlige indkeb, kan udvalges en passende
operater til at betjene en lille @ alene efter en ind-
kaldelse af interessetilkendegivelser, uden at det
er nodvendigt at ivaerksaette en fuld udbudspro-
cedure, forudsat at annoncering i hele Feellesska-
bet opretholdes, hvilket er let at foretage. Kom-
missionen anser, at en lengere kontraktperiode
pa 12 ar vil kunne accepteres.

Erfaringerne og navnlig en undersegelse, der
er gennemfort pd Kommissionens vegne, viser,
at der i denne meddelelse ved »smé ger« ber for-
stas ger, hvor det samlede arlige antal passage-
rer, der befordres ad sevejen til og fra den pageel-
dende g, er ca. 100 000 og derunder. Hvad angar
omraderne i den yderste periferi, vedrerer dette
kun samhandelen inden for regionen (og ikke
mellem en ¢ i den yderste periferi og hovedlan-
det).

De forenklede regler ber principielt gelde for
transport i henhold til kontrakter om offentlig
tjeneste af savel passagerer som gods til og fra en
»lille o«. Dog ber fragtsejlads, som normalt kan
organiseres pa normale konkurrencevilkar, ude-
lukkes, hvis der er fare for, at markedet 1 uberet-
tiget grad berares heraf.

Nér én og samme operater besejler flere sma
ger, tages der hensyn til det samlede antal passa-
gerer, der er transporteret af denne operater som
led i den offentlige tjeneste, ved afgerelsen af, at
tersklen er naet.

5.7. Offentligt tilskud som kompensation for

forpligtelser til offentlig tjeneste
Forordningen galder pa samme made, uanset

om der ydes tilskud eller ¢j. Men hvis der ydes

statsstotte som kompensation for offentlig tjene-
ste-forpligtelser, skal medlemsstaterne ved ydel-
sen heraf overholde de fellesskabsretlige regler,
iser forordning (EQF) nr. 3577/92 og traktatens
statsstotteregler, sdledes som disse er fortolket af
Domstolen.

6. BESKYTTELSESFORANSTALTNIN-
GER

Efter forordningens artikel 5 kan medlemssta-
terne »i tilfeelde af alvorlige forstyrrelser pa det
nationale transportmarked, som skyldes liberali-
sering af cabotage« anmode Kommissionen om
at vedtage beskyttelsesforanstaltninger. I hen-
hold til artikel 2, stk. 5, kan sddanne foranstalt-
ninger hejst finde anvendelse i et ar, nar der op-
star problemer pad markedet, »som kan medfore
et alvorligt og potentielt varigt udbudsoverskud
i forhold til efterspergslen, som skyldes eller for-
verres af cabotage, og som indebarer en alvorlig
trussel for et betydeligt antal EF-rederes ekono-
miske stabilitet og overlevelsesevne, medmindre
prognoserne pa kort eller mellemlangt sigt peger
i retning af betydelige og vedvarende forbedrin-
ger«.

Denne bestemmelse har kun fundet anvendel-
se én gang, nemlig i Spanien ved forordningens
ikrafttreeden®.

Det ber understreges, at det, at enkelte rederier
pa en given rute gar fallit, ikke anses for at vaere
tilstreekkeligt til at begrunde, at denne bestem-
melse bringes i anvendelse.

Det fremgar af de rapporter om cabotagesej-
lads, der er offentliggjort siden forordningens
ikrafttreeden, at liberaliseringen af cabotagese;j-
lads ikke har givet anledning nogen anden alvor-
lig forstyrrelse pa det indre marked for transport.
Og det er lidet sandsynligt, at forordningen vil
forarsage nogen nu, hvor de fleste tjenesteydel-
ser pa omradet er blevet liberaliseret.



14

13)

15)
16)

18)
19)

20)

21)

22)

23)

EFT L 364 af 12.12.1992, s. 7.

KOM(95) 383, KOM(97) 296, KOM(2000) 99, KOM(2002) 203.

For sa vidt angar spergsmalet om, hvem der er omfattet af fri udveksling af tjenesteydelser, se punkt 2.2.

Jf. dog reglerne i afsnit 4 og 5.

Disse omrader er for sterstedelens vedkommende en del af de oversgiske lande og territorier, for hvilke der i medfer af
EF-traktatens artikel 299, stk. 3, gelder en serlig associeringsordning med medlemsstaterne.

Traktatens artikel 299, stk. 4, fastsztter, at »denne traktats bestemmelser finder anvendelse pa de europaiske omréader,
hvis udenrigsanliggender varetages af en medlemsstat.«

Vedrerende dette punkt henvises til Kommissionens fjerde rapport om gennemferelsen af Radets forordning (EQF)
nr. 3577/92 om anvendelse af princippet om fri udveksling af tjenesteydelser inden for sgtransport i medlemsstaterne (ca-
botagesejlads) (1999-2000), KOM(2002) 203, s. 5 og 6.

EFT L 378 af 31.12.1986, s. 1.

KOM(2002) 101 endelig.

Direktivforslagets anvendelsesomrade omfatter ogsa godshandtering og passagertjenester.

KOM(1998) 251 endelig udg.

Forholdet mellem afstanden rundt om flodmundingen og afstanden tvears over ber vare ca. 10 eller mere.

Det er ikke rederiernes opgave at fastseette forpligtelser til offentlig tjeneste

Se betragtning 9 og artikel 2, stk. 4, i forordningen. Se ogsa Domstolens afgerelse af 20. februar 2001 i sag nr. C-205/99
(forleeggelse for Domstolen i medfer af EF-traktatens artikel 234 foretaget af Tribunal Supremo, Spanien, med anmod-
ning om prajudiciel afgerelse i en sag, der verserer for den naevnte domstol: Asociacion Profesional de Empresas Navi-
eras de Lineas Regulares (Analir) m.fl. mod Administracion General del Estado, preemis 31 ff., Sml. I, s. 1271.

Se ovennavnte sag nr. C-205/99 af 20.2.2001 - preemis 45-51.

Hvis der er behov for forbindelse fire gange om ugen til og fra en @, og to rederier er villige til at varetage sejladsen, er
det nok, at hver af dem forpligter sig til at sejle to gange om ugen eller f.eks. en gang og tre gange om ugen.
Kommissionen mener dog ikke desto mindre, at et krav, der ikke er i overensstemmelse med artikel 3 i den ovenstiende
fortolkning, men som er af veesentlig betydning for den offentlige tjeneste, i helt specielle tilfelde vil vare acceptabel i
henhold til forordningens artikel 4, hvis der foreligger en berettiget begrundelse og det star i et rimeligt forhold til det
mal, der forfolges. Dette méd undersoges pa baggrund af sagens konkrete omstandigheder.

Se Sag C-205/99.

Se Kommissionens fortolkningsmeddelelse om koncessioner i EU-lovgivningen (EFT C 121 af 29.4.2000, s. 2.) samt
Domstolens dom i » Teleaustria-sagen« af 7. december 2000 i sag C-324/98; se ogsé punkt 5.3.2. ovenfor).

EFT L 209 af 24.7.1992, s. 1.

Principielt ber en uafthangig myndighed vare ansvarlig for hele proceduren. Men Kommissionen medgiver dog, at det i
nogle tilfeelde er tilstreekkeligt, at kun den sidste del af proceduren (evalueringen af buddene og den endelige afgorelse)
overlades til et uathengigt organ.

Vedrerende en medlemsstats mulighed for at paleegge forpligtelser til offentlig tjeneste samtidigt med, at der indgas en
kontrakt om offentlig tjeneste, se ogsd sag C-205/99, fodnote 19, praemis 60-71.

Kommissionens beslutning 93/396/EQF af 13 juli 1993 i anledning af Spaniens anmodning om, at Kommissionen ved-
tager at forlenge beskyttelsesforanstaltningerne i henhold til artikel 5 i forordning (EQF) nr. 3577/92 om anvendelse af
princippet om fri udveksling af tjenesteydelser inden for setransport i medlemsstaterne (cabotagesejlads), (EFT L 173 af
16.7.1993, 5. 33).





