En visionar dansk energipolitik

Det er regeringens vision, at Danmark pa langt sigt helt skal frigore sig fra fossile
braendsler — kul, olie og naturgas. I stedet skal vi anvende vedvarende energi.

I dag daekkes 85 pct. af det danske energiforbrug af fossile braendsler. Det indeba-
rer pa lengere sigt vasentlige problemer, som regeringen vil tage initiativ til at
lose:
o Faldende palidelighed i energiforsyningen, da de store forekomster af olie og na-
turgas er koncentreret 1 meget fa og ofte ustabile regioner i verden.
o Tiltagende drivhuseffekt, der har store menneskelige og skonomiske omkost-
ninger og som truer udviklingsmulighederne i store dele af verden.

Danmark har et solidt udgangspunkt for at handtere disse problemer, da vi har
stor erfaring med at udvikle nye og effektive energiteknologier og tage dem 1 an-
vendelse. Det er afgorende, at energipolitikken er omkostningsetfektiv og under-
stotter fortsat vakst, hoj beskaftigelse og konkurrenceevne. Et vigtigt element i
energipolitikken er at sikre et tt internationalt samarbejde, ikke mindst i EU-regi.

Regeringen onsker derfor en langsigtet energiplan, der skal sikre Danmark en ro-
bust og miljerigtig energiforsyning. Der skal opstilles klare mal og lobende anvises
midler til at nd disse mal. Regeringen vil frem mod 2025:

e Reducere anvendelsen af fossile brendsler med mindst 15 pct. ift. i dag
e Effektivt modvirke stigninger i dez samlede energiforbrug, der skal holdes 1 ro.

Den langsigtede vision og de konkrete mal skal realiseres gennem en styrket ind-
sats pa felgende centrale omrader:

o Effektiv produktion og forbrug af energi. Danmark skal fortsat realisere betyde-
lig okonomisk vakst uden samtidig at ege energiforbruget. Dette skal rea-
liseres gennem en styrket markedsbaseret indsats.

O Energispareindsatsen foroges til 1,25 pct. arligt.

o [Vedvarende energi. Regeringen vil sikre et virkningsfuldt szt af markedsbase-
rede initiativer, der i takt med udviklingen af ny teknologi skal oge andelen
af vedvarende energi og fortraenge de fossile brandsler.

O Andelen af vedvarende energi foreges til mindst 30 pct. af energi-
forbruget 1 2025,

O Andelen af biobraendstof til transport foreges til 10 pct. i 2020.
Regeringen er parat til at fastsatte et delmal tidligere end 2020,
forudsat at der er udviklet tilstrakkeligt samfundsekonomisk kon-
kurrencedygtige og miljomassigt beredygtige teknologier.

o Nye mere ¢ffektive teknologier. Vi skal tilbyde optimale betingelser for videre
udvikling af vores forskningsmiljoer indenfor energiteknologi, der er i
verdensklasse. Regeringen onsker frem mod 2010 at fordoble den offent-
ligt finansierede indsats for forskning, udvikling og demonstration af ener-
giteknologi til at udgere 1 mia. kr. arligt. Der afsxttes allerede nu 50 mio.
kr. til at fremme et konkret demonstrationsprojekt for braendselsceller.



Principper og opfelgning

Regeringens energipolitiske udspil skal sikre en omkostningseffektiv indfrielse af
de overordnede malsaxtninger om forsyningssikkerhed, miljobeskyttelse og hoj
konkurrenceevne. Initiativerne skal kombinere politisk regulering og markedsme-
kanismer, si vi sikrer, at investeringerne sker, hvor vi fir mest mulig energi og
miljo for pengene.

Den optimale sammensatning af virkemidler til fremme af energieffektiviseringer
og vedvarende energi athanger i hoj grad af markedsudviklingen og den teknolo-
giske udvikling - bade i Danmark, i EU og i resten af verden.

Regeringen vil lobende sikre, at de energipolitiske virkemidler er de mest omkost-
ningseffektive bade pa kort og pa langt sigt. Siledes udarbejder transport- og
energiministeren hvert fjerde ar et beslutningsgrundlag for fremadrettede energi-
politiske initiativer. Beslutningsgrundlaget vil tage afsat i den styrkede indsats for
forskning, udvikling og demonstration. Savel delmal for energispareindsatsen og
vedvarende energi samt konkrete virkemidler vil blive justeret med henblik pa at
opretholde en ambitios og effektiv energipolitik.

Derudover gennemfores 1 2015 en samlet midtvejsstatus for indfrielsen af malsat-
ningerne og en vurdering af effektiviteten i initiativer og virkemidler med henblik
pa om muligt at fastsaxtte endnu mere ambitiose malsztninger.

Der gennemfores i dag forseg pa at lagre CO2. Hvis den teknologiske udvikling
viser, at dette kan gores omkostningseffektivt og pa en miljomassigt forsvarlig
made, md konsekvenserne for energipolitikken narmere vurderes, men det ligger
givetvis en del ar ude 1 fremtiden.

Energipolitiske udfordringer

Forbruget af olie og naturgas giver en uonsket athangighed af fa producentlande
og usikre transportveje til sos og over land. Tilmed er brugen af fossile brendsler
en af hovedarsagerne til foregelsen af drivhuseffekten, der i stigende grad udgoer
en trussel mod mulighederne for skonomisk udvikling 1 store dele af verden.

Vi skal sikre, at Danmark ogsa fremover horer til blandt de rigeste lande 1 verden.
Energipolitikken skal yde et vasentligt bidrag hertil. Erhvervslivets konkurrence-
evne og dermed beskaftigelsen og eksporten er athaengig af sikre energileverancer
til konkurrencedygtige priser.

Regeringen er garant for en langsigtet og malrettet indsats for at udvikle og oge
anvendelsen af effektive teknologier og teknologier baseret pa vedvarende energi.
Malet om helt at frigere Danmark fra brugen af fossile brendsler er ambitiost og
vil indebare, at hele vores forbrug af energi pa lang sigt skal dakkes af vedvarende
energi. Det mal bliver lettere for os at realisere, hvis vi samtidig holder energifor-
bruget i ro. For hver enhed energi vi bruger ekstra, vil der vaere behov for at pro-
ducere mere vedvarende energi. Derfor er en modvirkning af et stigende energi-
forbrug et centralt element i opfyldelsen af malsztningen.

Energibesparelser

Vores samlede energiforbrug ma derfor ikke stige. Det har det ikke gjort siden den forste
oliekrise 1 1972 pa trods af, at vi samtidig har fordoblet vores okonomil Det er i
sig selv en bedrift, der globalt kun matches af Schweiz og Japan og som har fort
til, at vores okonomi i dag er langt mindre folsom over for ustabile energipriser



end de fleste andre. Vi vil fortsatte ad denne vej og sikre, at energiforbruget heller
ikke stiger fremover. Samtidig skal okonomien som hidtil kunne vokse uhindret.

Den nuvarende indsats for energibesparelser er fastlagt i energispareaftalen fra
juni 2005 og er allerede ambitios. Indsatsen kan dog forstaerkes og effektiviseres
yderligere til gavn for energiforbrugerne og samfundet. Dette onsker regeringen at
sikre.

Regeringen foreslir:

o Et marked for energibesparelser. Fra 2010 skal husholdninger og virksomheder
kunne opna tilskud til at gennemfore energibesparelser i huse, produkti-
onsprocesser mv. ved at szlge energisparebeviser til energiselskaberne.
Energiselskaberne kan anvende beviserne til at indfri deres energispare-
forpligtelser. Systemet sikrer, at energibesparelserne gennemfores der,
hvor det er mest omkostningseffektivt.

o [t hojere energisparekray til energiselskaberne. Muligheden for at handle energi-
sparebeviser giver en mere omkostningseffektiv indsats. Dermed er der et
potentiale for at forege energiselskabernes forpligtelser til at gennemfore
rentable energibesparelser, uden at husholdninger og virksomheder palag-
ges nye forpligtelser.

o Energibesparelser i de ikke CO2-kvotebelagte sektorer. Der skal ske besparelser i
energiforbruget i de sektorer, der ikke er omfattet af CO2-
kvoteordningen.

o Kampagner til fremme af energibesparelser i bygninger. Der foreslas afsat midler til
informationskampagner mv., som skal vere med til at sikre storre energi-
besparelser i forlengelse af minimumskravene i bygningsreglementet og
energimarkningen af bygninger.

Derudover foreslar regeringen en rakke konkrete tiltag til fremme af energibespa-
relser, herunder EU-initiativer indenfor transportsektoren. De navnte tiltag vil
blive suppleret af yderligere initiativer i forbindelse med de regelmaessige revurde-
ringer af energistrategien hvert 4. ar.

Vedvarende energi

Besparelser i forbruget gor det ikke alene. For helt at frigore os fra brugen af fos-
sile breendsler, skal vi gradvis erstatte vores nuvarende forbrug af kul, olie og na-
turgas med vedvarende energi. Regeringen onsker at sende klare politiske signaler
til de aktorer, som vi gerne vil have til at tage de rigtige investeringsbeslutninger.
Investeringer i vedvarende energi skal kunne foretages 1 tillid til stabile og langsig-
tede rammevilkar. Vi vil belonne vedvarende energi for miljofordelene og forde-
lene for forsyningssikkerheden. Endvidere vil vi fjerne de uonskede barrierer, der 1
dag findes for at oge anvendelsen.

Kilderne til vedvarende energi er i Danmark forst og fremmest vind og biomasse.
Vi producerer ogsa meget el og varme af affald, som er en verdifuld ressource,
der ellers ville ga til spilde. Vindkraftteknologien stir meget centralt i den aktuelle
forsyning med vedvarende energi, og teknologien udvikles stadig med en rivende
hast. Kigger vi frem mod 2025 og pa en omkostningseffektiv opfyldelse af vores
malsztninger, tyder meget p4, at vindkraft ogsa til den tid vil levere et meget va-
sentligt bidrag. Dette skal vi allerede nu tage hojde for i vores planlegning.

Alle de teknologier vi kender og anvender i dag kan blive endnu bedre, og der kan
komme helt nye til. Derfor skal vi ikke forlade os alene pa enkelte teknologier eller



energikilder. Vi skal derimod tilrettelegge en fleksibel model for, hvordan vi kan
sikre overgangen til vedvarende energi, samtidig med at vi fastholder erhvervsli-

vets konkurrenceevne. Det er helt afgorende, at denne overgang skal understotte
velfungerende energimarkeder preget af konkurrence. Regler, tilskud og afgifter

skal understotte den mest effektive anvendelse af vedvarende energi.

Regeringen foreslir:

o En reform og effektivisering af stottesystemet til fremme af vedvarende energi. Det eksi-
sterende stottesystem for vedvarende energi (PSO) skal reformeres for at
opna lavere omkostning pr. enhed vedvarende energi end i dag. Regerin-
gen foreslar folgende hovedprincipper for reformen:

O Mest mulig vedvarende energi for pengene
0 get anvendelse af udbud og sterst mulig konkurrence
0 get gennemsigtighed og forudsigelighed om stotteniveau

o Mere biggas. Regeringen onsker at fremme anvendelsen af biogas, der pa en
gang kan bidrage til at reducere forbruget af fossile breendsler og udslippet
af drivhusgassen metan samt lose et affaldsproblem for landbruget.

o Mere vindenergi gennem strategisk planlwgning af vindmollendbygningen. Regeringen
vil arbejde for gode rammer for den danske vindkapacitet og vil blandt
andet fremme demonstrations- og forsegspladser pa land og til havs samt
udarbejde en infrastrukturplan for vindmeller pa havet.

o Bedre energindnyttelse af affald. Regeringen vil arbejde for, at de stigende af-
faldsmangder kan anvendes pa centrale varker til at samproducere el og
varme med hoj effektivitet.

o Rationalisering af afgiftssystemet. Energiafgifterne skal omlagges til at under-
stotte en omkostningseffektiv anvendelse af vedvarende energi. Regerin-
gen vil fremme en omkostningseffektiv reduktion af CO2-udledningen
ved at sikre, at incitamenterne til at reducere forbruget af fossile breendsler
som udgangspunkt er ens inden for de kvoteomfattede sektorer og uden-
for. Regeringen vil udarbejde et konkret opleg.

o Flere varmepumper i husholdningerne. Regeringen onsker at ivaerksatte en kam-
pagne, der skal fremme anvendelse af energieffektive varmepumper til er-
statning af udtjente oliekedler.

o Oget fleksibilitet i brandselsvalget: Regeringen vil arbejde for en fortsat liberali-
sering af de nuvarende regler for anvendelse af brendsler til el- og varme-
produktion, sa anvendelsen af biobrandsel i kraftvarmeproduktionen
gradvist kan eges pa en samfundsekonomisk og energimassig forsvarlig
made. Regeringen vil udarbejde et konkret opleg

Initiativerne vil lobende blive evalueret og suppleret eller erstattet af yderligere
initiativer 1 forbindelse med de regelmassige revurderinger af energistrategien
hvert 4. ar.

Nye mere effektive energiteknologier

Danmark er med helt fremme i udviklingen af de nyeste og mest effektive energi-
teknologier. Tilmed har vi mange vardifulde erfaringer med at tage teknologierne i
anvendelse.

For at na fremtidens ambitiose mal er der et betydeligt behov for fortsat at udvikle
nye energiteknologier og for at bringe allerede kendte, men ikke ferdigudviklede
teknologier, det sidste stykke vej frem til markedet. Der er med andre ord et stort
behov for at afpreve mange energiteknologier i praksis, hvilket er meget omkost-



ningskraevende. Investorer og forbrugere skal kunne se en langsigtet okonomisk
fordel 1 at investere 1 disse teknologier. Kun pa den made kan vi sikre holdbarhe-
den af den strategi, vi nu legger for fremtiden.

Forskning, udvikling og demonstration er saledes en hjornesten i en omkostnings-
effektiv energistrategi og skal bygge bro mellem de mal og virkemidler, vi kender 1
dag, og de malsztninger vi kan opna pa lengere sigt. Derfor onsker regeringen at
oge den samlede indsats for udvikling af energiteknologier.

Samtidig finder regeringen perspektiver i at fokusere en vasentlig del af den ogede
indsats pa at fremme teknologier, der i sxrlig hoj grad vil kunne understotte de
danske malsztninger og styrkepositioner. Eksempler pa nogle af de mest lovende
teknologier er 2. generations biobrendstoffer og anden anvendelse af biomasse til
energiformal, brint og brandselsceller, vindkraft og energieffektivitet, herunder
saerligt 1 bygninger.

Regeringen vil fokusere en vasentlig del af den samlede indsats pa ndvalgte teknologiomrider med
henblik pa storst mulig understottelse af de energipolitiske malswtninger :

»  Udpvikling af 2. generations biobrandstoffer til transport. For at understotte mélsztnin-
gen om oget anvendelse af biobraendstoffer til transport styrkes den allerede
besluttede indsats. Det skal siledes sikres, at der inden 2010 kan etableres for-
sogsanleg i fuld skala i Danmark.

»  Udvikling af vindkraft. Danmark skal bevare sin nuvarende styrkeposition inden
for vindenergi. Som et forste skridt foreslar regeringen at fremme opstilling af
demonstrations- og prototypevindmeller, og regeringen vil sikre, at der findes
egnede opstillingspladser for nye vindmeller.

> Udvikling af brint og brendselsceller. Det et store perspektiver i udvikling af brint
og breendselsceller til effektiv energiproduktion og eget anvendelse af vedva-
rende energi. Konkret vil regeringen fremme et demonstrationsprojekt for mi-
krokraftvarmesystemer baseret pd braendselsceller, hvor Danmark har mulighed
for at blive internationalt forende. P4 lengere sigt kan danske brandselsceller
ogsi have store perspektiver indenfor transportomradet.

> Udvikling af lavenergibygninger. Der et behov for at udvikle bedre komponenter og
losninger, som vasentligt kan reducere ekstraomkostningerne ved lavenergi-
byggeri og energirigtige renoveringer. Udover en reduktion af energiforbruget

skal indsatsen have fokus pd indeklima.

Regeringen foreslar:

o Energiteknologisk Udviklings- og Demonstrationsprogram. Der oprettes et nyt
statsligt finansieret program for udvikling og demonstration af ny energi-
teknologi. Ambitionen skal vare at opbygge internationalt konkurrence-
dygtige projektkonsortier med deltagelse af de bedste danske forsknings-
kompetencer fra virksomheder og forskningsinstitutioner.

o Flere midler til energiforskning. De samlede investeringer i udvikling af ny tek-
nologi til effektiv energiproduktion og anvendelse af vedvarende energi
skal foreges. Staten er allerede giet foran og har eget bevillingerne med
midler fra globaliseringspuljen. Stigningen skal fortszttes og fra 2010 skal
de samlede offentlige forskningsmidler vare fordoblet, siledes at de udgoer
1 mia. kr. arligt.



Transport

Et moderne samfund kan ikke fungere uden mobilitet. Som individer skal vi kun-
ne bevage os fra ét sted til et andet, og produkter skal transporteres mellem leve-
randoerer og producent og ud til forbrugerne. Det krever energi. Transportsekto-
ren er i dag naesten 100 pct. athangig af olie og der findes endnu ingen konkur-
rencedygtige alternativer. Sdledes forbruger sektoren 60 pct. af den olie, der an-

vendes 1 Danmark, hvilket udger en sarlig udfordring i forhold til forsyningssik-
kerhed og drivhuseffekt.

Fraveret af vedvarende energikilder og kvoteregulering pa transportomradet be-
tyder ogsa, at sektorens energiforbrug medforer betydelige CO2-udledninger og
belastning af det danske klimaregnskab ift. Kyoto-protokollen. Derfor vil regerin-
gen arbejde for en effektivisering og pa lengere sigt omstilling af transportsekto-
rens energiforbrug.

De mest omkostningseffektive tiltag pa transportomradet kan indtil videre kun
gennemfores 1 EU-regi. EU’s regler om det indre marked begranser Danmarks
muligheder for at ga enegang vedrorende fastsxttelse af normer og standarder pa
transportomradet. Hertil kommer, at bilindustrien er global, og at rent danske
initiativer 1 forhold til denne vil have en meget ringe effekt.

EU har allerede indgaet frivillige aftaler med bilindustrien om bilers energieffekti-
vitet. Danmark har foresldet, at der arbejdes for, at disse aftaler skerpes eller al-
ternativt folges op af regulering.

Regeringen vil samtidig understotte processen mod omstilling af transportsekto-
rens energiforbrug gennem nationale initiativer:

o Biobrandstoffer til transport. Andelen af biobrandstof til transport foreges til
10 pct. 1 2020. Regeringen er parat til at fastsette et delmal tidligere end
2020, forudsat at der er udviklet tilstraekkeligt samfundsekonomisk kon-
kurrencedygtige og miljomaessigt baredygtige teknologier. Danmark an-
vender allerede i dag i hoj grad biomasse til produktion af el og varme.
Det giver mest miljo for pengene. 11 pct. af Danmarks energiforbrug
kommer fra biomasse mod kun 4 pct. i EU som helhed. Danmark ligger
her helt i front i Europa.

o Afafisfritagelse for brintbiler. Med henblik pa at fremme en omstilling af
transportsektorens energiforbrug fra fossile brandsler til alternative driv-
midler, vil regeringen afgiftsfritage biler, der anvender brint som drivmid-

del.

Udvikling af EU-initiativer

EU-samarbejdet giver en rakke muligheder for effektivt at styrke realiseringen af
en visionar energipolitik frem mod mindre athaengighed af fossile breendsler. Sam-
tidig kan negative effekter pa konkurrenceevnen begrenses ved at gennemfore
initiativer i fallesskab 1 EU. Regeringen vil arbejde aktivt pa at udvikle og udnytte
disse muligheder pa omrader, hvor det er hensigtsmassigt og muligt.

Der er brug for langsigtede mal og gennemarbejdede initiativer herhjemme savel
som i EU-sammenhzng. Med sit udkast til en strategisk energiplan for Europa har
Kommissionen skabt et solidt og fremsynet udgangspunkt for de videre droftelser
1 EU om en styrket europzisk energipolitik. Regeringen stotter generelt op om



disse bestrabelser og arbejder aktivt for at fremme danske synspunkter i denne
sammenhang,

Infrastruktur

En hoj forsyningssikkerhed athaenger ogsa af velfungerende markeder og af et
velfungerende forsyningsnet for el og gas. Det er regeringens malsztning, at ud-
viklingen i den samlede energiinfrastruktur skal felge principper, der generelt un-
derstotter effektive og konkurrencepregede energimarkeder.

Indpasningen af en stigende mangde vindkraft og anden vedvarende energi stiller
krav om veltilrettelagt udbygning af e/-nettet. Regeringen har i den forbindelse taget
initiativ til at opdatere havvindmellehandlingsplanen fra 1997.

Regeringen foresiar:

o [ okalisering af havvindmolleparker. Lokaliseringen af kommende havvindmel-
leparker skal fastlegges, si den langsigtede udbygning af el-
transmissionsnettet kan ske under hensyntagen hertil.

o Udbygning af el-infrastrukturen. El-infrastrukturen skal udbygges i takt med en
oget vindmelleudbygning, og hvor det 1 ovrigt er samfundsekonomisk
fordelagtigt.

Med de kendte gasreserver i Nordseen forudses Danmark at kunne fa behov for
import af naturgas fra omkring 2015. Der er derfor behov for fortsat at fokusere
pa en effektiv indvinding af olie og gas. Endvidere vil der inden for en arrakke
formentlig opsta behov for etablering af ny gasinfrastruktur med henblik pa at opna
adgang til enten norske eller russiske gasreserver.

Regeringen foreslir:

o Udbygning af gasinfrastrukturen. Der skal sikres en nedvendig udbygning af
gasinfrastrukturen for at skabe adgang til gasreserver. Behovet forventes at
opsta inden for en arrxkke, nar den danske gasproduktion i Nordseen
klinger af.



