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Nyorientering af
trafikpolitikken

Indledning

Folketinget vedtog den 5. november 1992 i en dagsorden, at regerin-
gen skulle udarbejde en samlet overordnet trafikplan for hele landet.
Planen skulle omfatte de anlaegsarbejder og investeringer, som ma
anses for nodvendige frem til 2005.

Regeringen fastlagde i regeringsgrundlaget “En ny start”, at der skal
ske en konsekvent opfelgning af de eksisterende handlingsplaner,
herunder pa trafikomradet.

Pa baggrund heraf fremleegges hermed en samlet trafikpolitisk rede-
gorelse og en trafikplan. Heri fremlaegges grundiaget for regeringens
fremtidige trafik- og transportpolitik, en status for opfelgningen af
energi- og miljemalszetningerne fra Transporthandlingsplanen samt
en oversigt over de fremtidige investeringer pa trafikomradet.

Mal og strategier

Det er regeringens opfattelse, at der pa transportomradet i arene
frem skal skabes en ny balance mellem udvikling og milje, baseret pa
princippet om baeredygtig vaekst.

Opgaven bliver at udvikle og omlaegge transporisystemet, sa der
opnas den nodvendige mobilitet inden for de graenser, der ssettes af
hensynet til ressourceforbruget og miljobelastningen, herunder
energi, klima, luftforurening, faerdselsulykker og stejbelastning.

Bade person- og godstransportarbejdet forventes at stige markant

de naeste 10-20 &r. Det er regeringens opfattelse, at denne trafikvaekst
mé& pavirkes, s& vaeksten og dens miljokonsekvenser samlet set bliver
mindre end det, der ellers kunne forventes.

Regeringen vil forfalge fem overordnede strategier for at na sine mal.

—

. Pavirkning af trafik- og transportarbejdets omfang og fordeling
pa transportmidler.

Forbedring af alternativerne til biltransport.

Begraensning af forureningsproblemerne.

Nyorientering af trafikinvesteringerne.

Styrkelse af planleegning og forskning pa trafikomradet.
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| denne redegerelse fremlaegger regeringen sit syn pé, hvilke malszet-
ninger og strategier, som man ber forfolge. De forste skridt i en ny-
orientering af trafikpolitikken tages saledes med denne redegorelse.

Redegerelsen vil blive fulgt op af en eget tvaergdende planlzegnings-
og forskningsindsats pa trafikomradet. Redegorelsen er siledes

ikke slutstenen pa en proces, men starten pa en ny, samlet overordnet
trafikplanlaegning.

Danmark og EF

En storre og storre del af den nationale trafikpolitik udformes inden
for rammerne af EF-samarbejdet. Ministerrddet har saledes tilsluttet
sig de principper, der ligger til grund for den af EF-Kommissionen
udsendte hvidbog om etablering af en faelles transportpolitik i EF.

Den centrale konklusion i hvidbogen er, at EF's transportpolitik skal
integrere de miljemaessige hensyn direkte. Samtidig skal transport-
politikken laegges til rette pa en made, sa den frie konkurrence styrkes.

Danmark spiller en konstruktiv og aktiv rolle i bestraebelserne pa at
fastizegge den fremtidige bzeredygtige europaeiske transportpolitik.

De sdkaldte transeuropzeiske transportnet skal fremmes for at sikre
gode forhold for den internationale trafik. Disse net er af stor betyd-
ning for Danmarks fremtidige trafikale sammenhang med og til-
gaengelighed til resten af Europa.

Et vigtigt arbejde i arene frem bliver at etablere et fzelles grundlag
for opkraevning af afgifter til daekning af infrastrukturomkostninger
og de andre sakaldte eksterne omkostninger i forbindelse med bl.a.
miljo og sikkerhed.

Persontransport

Siden 1970 er persontransportarbejdet steget med 75 pct. Fra 1990 til
2005 regnes der med en stigning pa sma 25 pct. Bilens andel af per-
sontransportarbejdet forventes at veere steget til 75 pct. i 2005 mod
71 pct. 11990, med mindre udviklingen pavirkes i en anden retning.

Udviklingen vil fore til, at transportsektorens energiforbrug og milje-
belastning vil na et uacceptabelt omfang, med mindre der tilrette-
laegges en malbevidst og langsigtet indsats for at nedbringe ressource-
forbruget og miljebelastningen.

Et baeredygtigt transportsystem skal bl. a. skabes ved at pavirke valget
af transportmiddel ved at forage prisen for de mest miljobelastende
transportformer.

Prisen for transport pavirkes bl.a. gennem afgiftspolitikken.
Regeringen vil felge den kurs, der er lagt fast i skattereformen.

Afgiftsstrukturen pa trafikomradet skal i fremtiden i hojere grad veere
rettet mod at styre sektorens energiforbrug og miljepavirkninger.

Regeringen vil overveje, om der skal ske en omlzegning af de faste
afgifter for at pavirke bilparkens sammensatning i en mere miljovenlig
retning.



For at fremskynde en udskiftning af de zeldre biler i bilparken vil
regeringen indfere et midlertidigt tilskud til skrotning af personbiler
og smé varevogne, der er mere end 10 ar gamle. Tilskuddet paregnes
finansieret ved at fremskynde forhejelsen af benzinafgiften i 1994
0g 1995. Fra 1. januar 1996 vil benzinafgiften udgaere samme belab
som forudsat ved skattereformen.

Godstransport

En veludbygget infrastruktur er en grundlaeggende betingelse for
produktionsvirksomhedernes muligheder for at udvikle sig og veere
konkurrencedygtige pa bade det danske og udenlandske marked.
Betydningen af infrastrukturen eges i takt med virksomhedernes
internationalisering og virkeliggerelsen af EF's indre marked, fordi
konkurrencen skaerpes.

| den nationale godstransport er lastbilen det dominerende trans-
portmiddel. Lastbiler og varebiler transporterede i alt 94 pct. af de
samlede nationale godsmaengder i 1992.

Lastbilens dominans i det indenlandske transportbiliede haenger
bl.a. sammen med Danmarks geografi, der betyder, at lange gods-
transporter, hvor bane- og setransport er mest konkurrencedygtige,
kun forekommer i begreenset omfang. Ca. 80 pct. af de transpor-
terede godsmeengder med lastbil transporteres internt i amter eller
mellem naboamter.

| udenrigshandelen er det skibene, der dominerer transportbilledet,
nér det drejer sig om transporterede maengder. Billedet er noget
anderledes, hvis udenrigshandelen opgeares i veerdi. Her star lastbilerne
for 70 pct. af den samlede handel, hvilket klart afspejler lastbilens
betydning for transport af forarbejdede varer.

Der transporteres over dobbelt sa meget gods i den internationale
banegodstrafik som i den nationale. Mangden af internationalt bane-
gods er i perioden 1988-92 vokset med ca. 20 pct.

For perioden 1990-2005 viser beregninger en forventet vaekst i det
samlede indenlandske godstransportarbejde pa knap 40 pct.
Godstransportarbejdet med lastbil forventes at vokse med ca. 50 pct.,
mens den indenlandske godstransport med tog og skib forventes at
falde.

Med baggrund i de stigende traengselsproblemer pa de europzeiske
veje samt i ensket om at reducere miljebelastningen fra specielt vej-
transporten, er der bade pa EF-plan og i Danmark enske om at fremme
den kombinerede transport.

| Danmark vurderes den kombinerede transport imidlertid kun at
have begraensede muligheder. En undersegelse af de nationale last-
biltransporter indikerer, at 95 pct. af godsmaengderne er bundet til
transport med lastbil.

Det er derfor isar i den internationale trafik, at bane- og setranspor-
ten - og herunder kombitrafikken - har sine sterste muligheder.

Regeringen onsker at fremme overflytning af iszer den internationale
transport fra bil til bane og skib.



Regeringen vil derfor stotte bestraebelserne pa at opbygge et euro-
paeisk kombineret togsystem og opbygningen af en infrastrukturplan
for kombineret transport.

Det er regeringens opfattelse, at mulighederne for overflytning af
gods er storst fra bil til banetransport. Setransporten, herunder
coastertrafikken, har dog muligheder for fornyet fremgang i takt
med, at afgifterne pa vejtransporten ages. Det er imidlertid vaesent-
ligt, at der i forbindelse med intereuropaeisk trafik udvikles for-
bedrede og totale transportkoncepter, og at opmaerksomheden om
sefartens muligheder generelt ages.

Regeringen agter sammen med Tyskland, Holland, Belgien og Luxem-
bourg at indfere en ordning for en fzelles regional vejbenyttelses-
afgift for tunge lastbiler. Det er regeringens opfattelse, at Danmark
skal indfere den feelles regionale vejafgift. Vognmandsorganisatio-
nerne vil blive inddraget i droeftelserne herom.

Veje

Opbygningen af et effektivt vejtransportsystem har veaeret en vigtig
forudszetning for den velstandsudvikling, Danmark har oplevet i
efterkrigstiden.

Vejtransportens udvikling har dog ikke vaeret uden negative folge-
virkninger. Trods en faldende tendens i antal uheld er der stadig for
mange, der draebes eller kommer til skade i trafikken, og hertil
kommer problemer med bl.a. luftforurening og stej. Specielt i byerne
er der trafikale, sikkerhedsmaessige og miljomaessige problemer.

Med udsigt til yderligere stigning i vejtrafikken star det klart, at
en politik for vejene ikke bare er et spergsmal om tilvejebringelse af
infrastruktur i takt med, at vejtrafikken vokser.

En nyorientering af vejpolitikken indebzerer, at sikkerheds- og milje-
hensyn far en mere fremtrsedende plads, og at fremtidens vejnet

er en del af et integreret transportsystem, der kan tilbyde borgere og
erhvervsliv rationelle, sikre og miljevenlige transportlasninger.

Vejtrafikken vil dog uden tvivl fortsat udgere hovedparten af den
samlede trafik og ma forventes at stige frem mod 2005. Stigningen vil
bl.a. afhaenge af den skonomiske udvikling og af, hvor kraftigt der
saettes ind med foranstaltninger for at deempe biltrafikken.

Det er regeringens vurdering, at det danske hovedlandevejsnet gene-
relt er veludbygget med et hojt serviceniveau. Den primaere opgave
ma derfor pa sigt veere at vedligeholde og forbedre det eksisterende
hovedlandevejsnet.

Investeringerne pa hovedlandevejsnettet frem mod 2005 ma siledes i
hejere grad rettes mod at fastholde den hoje standard, nettet alle-
rede generelt set har, samt mod at hojne nettets sikkerheds- og milje-
maessige standard. Nyinvesteringer pa hovedlandevejsnettet ud over
de allerede igangsatte projekter bar ske med seerlig vaegt pa at lose
problemer med gennemfartstrafik i byerne samt lasning af flaskehals-
problemer.



Gennem 1980°erne er der opbygget et eftersleeb med hensyn til ved-
ligeholdelse af hovedlandevejsnettets belaegninger. Der er endvidere
forventning om flere nedvendige bro-vedligeholdelsesarbejder end
tidligere.

Det er regeringens hensigt at sikre den n@dvendige vedligeholdelses-
standard. Regeringen har derfor afsat 316 mio. kr. i perioden 1993-96
til en yderligere styrkelse af vejvedligeholdelsesindsatsen. Endvidere
forventes effektivisering af den nuvaerende vejvedligeholdelse

at kunne bidrage med 265 mio. kr. i samme periode til forbedring af
vejvedligeholdelsen. Det er sandsynligt, at der ogsa i den resterende
del af perioden frem til 2005 ma fokuseres mere pa vedligeholdelse
end det har vaeret tilfeeldet i de senere ar.

Udbygning af hovedlandevejsnettet

Det overordnede motorvejsnet - "det store H” - er i disse ar ved at
blive feerdiggjort. For ojeblikket er 5 store motorvejsprojekter enten
pa tegnebraettet eller i gang, med en samlet laangde pa 228 km.

Det drejer sig om streekningerne:

Arhus syd - Randers syd
Lillebeelt - Vejle

Esbjerg - Kolding
Aalborg - Frederikshavn
Aalborg - Hirtshals

Endelig er der vedtaget anlaegslov for to etaper af motorvejen mel-
lem Herning og Arhus, mens linieforingen for etapen ved Silkeborg
endnu ikke er fastlagt, og der er for motorvejsnettet i hovedstads-
omradet indgaet en principaftale med Kebenhavns Amt om medfinan-
siering af en raekke storre forbedringer.

De igangveerende sterre hovedlandevejsarbejder uden for motorvejs-
nettet er:

¢ Randersvej og Ringvejen - Skejby i Arhus
e Omfartsveje ved Thisted, Skive, Viborg nord og Redkaersbro

Der er endvidere truffet aftale med Frederiksborg Amt om anleeg af
Hillerodmotorvejens forleengelse.

Herudover foreligger der undersegelser vedrerende udbygning af en
reekke ruter til hojklassede vejforbindelser.

Regeringen vurderer, at der i forbindelse med nyorienteringen af
trafikinvesteringerne for de fleste af disse projekter i hojere grad bor
blive tale om at afhjzelpe flaskehalse og forbedre forholdene i

de byer pa ruterne, som har problemer med gennemkerende hoved-
landevejstrafik, end pa at forbedre standarden pa hele ruten.

Det drejer sig om delstraekninger pa ruterne:

Rute 9, Odense - Maribo

Rute 15, Grena - Arhus - Ringkabing
Rute 18, Holstebro - Trekantsomradet
Rute 21, Holbaek - Ebeltoft - Randers
Rute 26, Arhus - Hanstholm

Rute 30, Give - Horsens



Der vil endvidere blive igangsat en undersagelse af problemer pa
rute 11.

Opprioritering af miljo og sikkerhed

Med etableringen af puljen til beskaeftigelsesfremme i sommeren
1993 er der taget et vigtigt skridt i retning af at opprioritere milje- og
trafiksikkerhedsindsatsen samtidig med, at der skabes eget beskaef-
tigelse. | alt er der afsat 802 mio. kr. i perioden 1994-96 til omfartsveje,
byforbedringer, sort-plet-arbejder, sikring af jernbaneoverkeorsler
samt cykelstier langs hovedlandevejsnettet.

L.angs hovedlandevejsnettet er der ca. 15.000 boliger med en stoj-
belastning pa over 65 dB{A). De senere ars forstaerkede indsats for at
afhjaelpe stojproblemerne skal fastholdes og viderefares.

Nyorientering af vejinvesteringerne

Nyorienteringen af vejinvesteringerne vanskeliggares af, at der ikke

er midler nok til bade at foretage en fortsat udbygning af hovedlande-
vejsnettet og samtidig at foretage en vaesentlig opprioritering af
investeringer i milje og sikkerhed pa hovedlandevejsnettet.

Regeringen finder derfor, at der ber skabes foreget grundlag for
samfinansiering mellem staten, amterne og kommunerne af trafik-
projekter.

Regeringen ser den saerlige medfinansieringsordning for vejprojek-
terne i Kebenhavnsomradet som et positivt udtryk for den vaegt, det
lokale omrade laegger pa at fa afholdt de pagaeldende investeringer
pa det statslige vejnet.

Regeringen er indstillet pa at overveje lignende losninger andre steder
for storre, statslige projekter, der i evrigt vurderes hensigtsmaessige.

P& samme made som ved aftalen med Kebenhavns Amt vil regeringen
i det konkrete tilfelde sege Folketingets tilslutning til en sddan
medfinansieringsordning.

@get samarbejde med de lokale myndigheder om omfartsvejsprojek-
ter pa hovedlandevejene kan evt. ogsé indebzere, at den lokale
myndighed betaler for ombygning af de bystraskninger, der aflastes
for trafik, nér staten anlaegger en omfartsvej. Dette vil oge anlaegge-
nes samlede milje- og sikkerhedsmaessige virkninger.

For at skabe mulighed for en omprioritering af vejinvesteringerne

vil regeringen optage forhandlinger med partierne i Folketinget, her-
under partierne bag Storebzeltsforliget, om evt. udseettelse af ét

eller flere af de aktuelle projekter for motorvejene eller de evrige
hovedlandeveje.

Baner

Som led i regeringens nyorientering af trafikpolitikken, der blandt
andet sigter mod at overflytte passagerer og gods til jernbanen, vil
banetrafikken blive segt styrket pa de omrader, hvor den har szerlige
muligheder for at kunne yde et bidrag til denne overflytning.



Det gaelder iszer for transport af gods over lange afstande, hurtig
transport af personer over mellemlange afstande, samt transport af
mange mennesker over kortere afstande, typisk i storbytrafik.

Betjening af de sterre regionale trafikstramme og transport af
gods over mellemlange afstande kan udvikles som supplement til de
vigtigste trafikomrader.

Banetrafikken ber fremsta som et samlet system og for persontrafik-
kens vedkommende udgore en rygrad i det landsdeekkende kollektive
trafiksystem.

Det er regeringens opfattelse, at det ber undersoges, om dele af
banenettet i visse tilfaelde har en sa beskeden udnyttelse, at alterna-
tive transportmidler kan klare opgaverne mere hensigtsmaessigt.

En styrkelse af banetrafikken kraever indsats pa flere felter. Trafik-
betjeningen ma tilrettelaegges pa en sddan made, at den i videst
muligt omfang lever op til brugernes behov.

Trafikbetjeningens enkelte elementer ma indenfor de givne ressourcer
tilrettelaagges s& godt som muligt. Derfor arbejdes der lobende pa

at nedsaette rejsetiderne gennem hgjere hastigheder, bedre kereplaner
og direkte forbindelser. Det er ogsa vigtigt, at kvaliteten af trans-
portudbuddet er i orden, at kareplanerne er trovaerdige, og at palide-
ligheden i godsforsendelserne er god.

For at opretholde en konkurrencedygtig pris pa transportudbuddet
er det regeringens opfattelse, at takstudviklingen sa vidt muligt

bor afpasses pa en sddan made, at taksterne er konkurrencedygtige i
forhold til bil- og flytransport.

Banetrafik anses generelt for at vaere en miljovenlig transportform,
men en del boliger langs banenettet er dog belastet med togsta;.
Regeringen vil viderefore den hidtidige indsats rettet mod de mest
stojbelastede boliger, og omkring 2010 forventes alle boliger langs
banenettet med en stojbelastning over 65 d(B)A at have veeret omfat-
tet af indsatsen.

Praktisk taget al banetransport er afhaengig af samspillet med andre
transportmidler. Af hensyn til banetransportens konkurrenceevne

er det centralt, at den er koordineret med de evrige transportmidler,
b&de hvad angar person- og godstransport.

Banenettets kapacitet er tilstraekkelig til at opsuge en betydelig trafik-
vaekst. Men enkelte flaskehalse kan begraense udnyttelsen af systemet.
Det er vigtigt at identificere og fjerne sadanne flaskehalse.

Banetrafikken styrkes blandt andet ved at lave en malrettet indsats
for de forskellige trafikudbud. Da de forskellige trafiktyper afvikles pa
det samme banenet, er der en lang reekke infrastrukturforbedringer,
der kommer hele banetrafikken til gode.

Storebeeltsforbindelsen

Den faste forbindelse over Storebzelt, der forventes dbnet i 1996, er af
afgerende betydning for banetrafikkens udvikling. Togtrafikken opnar
betydelige tidsbesparelser, bliver ikke bundet af faergeafgange eller
begraenset af faergekapaciteten.



Beslutningen om forbindelsen dannede baggrund for DSB’s ramme-
aftale 1990-93 og de store investeringer i IC3-materiel, ellokomotiver
og den begyndende investering i eltogssaet.

Regeringen forventer pa den baggrund en maksimal udnyttelse af
de muligheder, som forbindelsen giver banetrafikken, herunder det
to-arige forspring i forhold til vejforbindelsen.

Baneforbindelsen over landegraensen

Elektrificeringsarbejdet mellem Odense og Hamburg er under udfe-
relse i henhold til den dansk-tyske aftale om en koordineret elektrifi-
cering.

Med beslutningen i foraret 1993 om etablering af et dobbeltspor i
Senderjylland er der tilvejebragt tilstraekkelig kapacitet til at afvikle
den forventede trafik ved 3bningen af de faste forbindelser over
Storebeelt og @resund.

Kapacitetsproblemer vest for Kgbenhavn

Den begrznsede kapacitet mellem Kebenhavn og HojeTaastrup
udger allerede nu en flaskehals og saetter en graense for banetrafik-
kens udvikling, som vil blive yderligere forstaerket ved dbningen af
den faste forbindelse over @resund.

Regeringen er derfor indstillet pa at igangssette en naermere under-
sogelse af forskellige losninger for baneudbygningsbehovet vest for
Kebenhavn under hensyn til de okonomiske, miljgmaessige og trafi-
kale hensyn - herunder sammenhangen med en eventuel fremtidig
hejhastighedstrafik.

Elektrificeringens videreforsel

Regeringen agter at fortsaette elektrificeringsprogrammet. Der fore-
star i arene frem elektrificering af hovedbanenettet mellem Kebenhavn
og Frederikshavn, Esbjerg og Padborg samt de sjzellandske straeknin-
ger.

For at fa den sterst mulige udnyttelse af investeringerne ber tids-
punktet for de enkelte straekningers elektrificering afstemmes med
tidspunktet for den nedvendige udskiftning af det nuvaerende
dieselmateriel.

Hajhastighedstog

Pa lzengere sigt kan yderligere rejsetidsreduktioner opnas i fjerntra-
fikken mellem Kebenhavn og Jylland samt i den internationale trafik
mod Tyskland og Sverige ved overgang til tog med tophastigheder
pa 200 km i timen eller mere.

Regeringen er indstillet p3 at falge erfaringerne med de hajhastig-
hedssatsninger, der foretages andre steder i Europa og indlede under-
sogelser af en hensigtsmaessig dansk strateqi.
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De faste forbindelser

Folketinget har i en arreekke arbejdet pa at udbygge de faste forbin-
delser over Storebzlt og @resund for at skabe et sammenhangende
landtransportsystem internt i Danmark og mellem Danmark og de
omgivende lande.

Der vil nu blive gennemfort forundersegelser vedrorende en fast for-
bindelse over Femer Bzelt. Disse undersegelser forventes gennemfort
inden udgangen af 1996.

Hvis Femer Bzelt forbindelsen etableres, vil det kunne fa stor betyd-
ning for jernbanetrafikken. Forbindelsen vil i forste raekke komme
meget lange transporter til gode, béde for personer og gods. Forbin-
delsen vil &bne yderligere muligheder for udstraekning af det europaei-
ske hojhastighedsnet til Danmark og det sydlige Skandinavien og
indebaere en betydelig konkurrenceforbedring for banerne i forhold
til transitgodstrafikken.

Det er regeringens holdning, at hensynet til udvikling af banetrafik-
ken er udgangspunktet for en evt. beslutning om etablering af en fast
forbindelse over Femer Beelt.

Havne og sgtransport

Regeringen ensker at fremme setransporten som led i opprioriterin-
gen af miljovenlige transportformer, i det omfang det er samfunds-
oskonomisk hensigtsmeaessigt.

Mulighederne for overflytning af gods fra vej til skib findes inden for
transport af forarbejdede varer. For producenter af hojvaerdivarer
udger transportomkostningerne imidlertid en relativt lille del af de
samlede omkostninger, og andre faktorer som praecision og regu-
laritet er af stor betydning ved valget af transportmiddel.

For at styrke sotransporten, herunder kombitrafikken, i forhold til
andre transportformer er det vaesentligt, at den samlede transport-
ydelse fungerer effektivt. Det ber i den forbindelse naermere under-
soges, om der skal a2ndres pa havnenes nuvaerende begraensede
muligheder for selv at bidrage i en effektivisering af transportydel-
serne.

Regeringen vil overveje, om de statslige trafikhavne skal have storre
handlefrihed og ansvar, samt om de i hojere grad skal have mulighed
for at operere som kommercielle virksomheder.

Det er regeringens opfattelse, at antallet af havne i Danmark er stort
i forhold til det nuvaerende transportbehoy, og at adgangsforholdene
savel fra se- som fra landsiden generelt fungerer tilfredsstillende.

Flytrafik
Den skzerpede konkurrence i den internationale trafik medforer i

forste rackke en oget opmzerksomhed om de muligheder, Kebenhavns
Lufthavn har pa kort og lzengere sigt.



| forhold til antallet af passagerer rangerer lufthavnen som den
syvende storste i Europa. Det er regeringens mélszetning, at lufthav-
nens position som en kommercielt drevet international jufthavn
skal fastholdes og styrkes.

Regeringen ensker derfor, at der gennemferes en fortsat udbygning

af lufthavnen for at fastholde og befaeste dens internationale position.
Centralt heri er udbygningen af lufthavnens udenrigsterminalkom-
pleks og terminalomradet i forbindelse med den nye jernbanestation
ved Kastrup.

Der vil blive gjort en forstaerket indsats for at etablere Kebenhavns
Lufthavn som det naturlige nordeuropzeiske luftfragtcenter.

Storebzeltsforbindelsen vil betyde en skaerpelse af konkurrencen
mellem fly og landtransportmidlerne i trafikken mellem Kebenhavn
og Jylland-Fyn.

Pa laengere sigt vil regeringen overveje, hvorvidt Aalborg og Odense
lufthavne fortsat ber drives i statsligt regi, og i givet fald, hvordan der
kan opnas balance i driften. Det ligger derimod fast, at Bornholms
lufthavn fortsat skal drives i statsligt regi.

Hovedstadsomradets trafik

Det er regeringens mal at styrke den kollektive trafik i hovedstads-
omradet for at fastholde og om muligt udvide den kollektive trafiks
andel af den totale persontrafik.

De kebenhavnske S-tog star foran udskiftning. Ved at investere i nye
tog med starre kapacitet og bedre energiskonomi vil man dels opna
en forbedret service for passagererne og dels et mindre energiforbrug.
Endvidere betyder kapacitetsudvidelsen, at der er plads til et @get
antal passagerer.

Med vedtagelsen af loven om @restaden er de forste skridt taget til
at introducere letbaner som et nyt kollektivt trafikmiddel i Danmark.
Det er regeringens vurdering, at letbaner sandsynligvis pa laengere
sigt kan komme til at spille en starre rolle i den kollektive betjening
af de store byer, og erfaringerne med @restadsbanerne vil derfor
vaere af stor vigtighed.

Abningen af den faste @resundsforbindelse giver mulighed for en
helt ny dansk-svensk regionaltogsbetjening over Sundet.

Lokal og regional kollektiv trafik

Den lokale og regionale rutebustrafik er et vigtigt led i det nationale
kollektive trafiksystem, men ferst og fremmest et tilbud til befolknin-
gen rettet mod dagligdagens rejsebehov.

Det er en vigtig malsaetning for regeringen, at alle grupper i befolk-
ningen har adgang til et tilfredsstillende transporttilbud, selv om de
ikke har radighed over bil.

Ansvaret for at udforme et tilfredsstillende trafiktilbud er inden for
den kollektive bustrafik overladt til de kommunale myndigheder.
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Regeringen laegger veegt pa, at der bl.a. gennem en tilpasning af
udbuddet og en foreget konkurrence ved udlicitering af kerslen
opnas en storre effektivitet. Det er regeringens opfattelse, at der ved
udlicitering skal vaere lige muligheder for at byde for savel private
som offentligt ejede selskaber.

Regeringen vil forsteerke den statslige indsats for at understotte
udviklingen af en tidssvarende lokal og regional kollektiv busbetje-
ning gennem en raekke initiativer.

Det er regeringens opfattelse, at den eksisterende lovgivning pa visse
punkter halter bagefter udviklingen. Regeringen vil derfor i samar-
bejde med de kommunale organisationer og erhvervet igangssette et
udreddningsarbejde med henblik pa at modernisere lovgivningen pa
omradet.

Regeringen vil viderefore og udbygge de eksisterende statslige stotte-
ordninger bl.a. ved at abne mulighed for at stette infrastruktur-

investeringer som f.eks. terminalfaciliteter, busbaner, signalprioritering,
telematik m.m.

Endvidere skal faelles billetsystemer og koordinerede takstsystemer
mellem busser og tog overvejes.

For at oge den kollektive trafiks konkurrenceevne i den mellemregio-
nale kollektive transport vil regeringen overveje, om der bor gives
mulighed for at opbygge en hgjklasset busbetjening mellem bycentre
uden tilstraekkelig togbetjening.

Cykeltrafik

Cyklisterne tegner sig for godt 5 pct. af det totale persontrans-
portarbejde i Danmark. Cykeltrafikken foregar helt overvejende i
byomrader og de fleste ture pa cykel er kortere end 4 km.

Det er regeringens mal, at cykeltrafikkens andei af persontransport-
arbejdet ages frem til 2005. Dette skal primaert ske ved, at korte bil-
ture overfiyttes til cykelture, men ogsa ved at lzengere bilture sendres
til kombinationer af cykel og kollektiv trafik.

Forholdene for cykeltrafik ber forbedres bade med hensyn til frem-

kommelighed, sikkerhed og tryghed. Indsatsen bar primaert ske i og
nzer byerne, men regeringen laegger ogsa vaegt pa, at kvaliteten af

det nationale og regionale cykelrutenet forbedres.

Regeringen har gennem initiativerne i “Ny kurs mod bedre tider”
afsat yderligere 15 mio. kr. pa finansloven i 1994 udover de 42 mio. kr,,
der i forvejen er afsat til cykelstier langs hovedlandevejene. Det er
regeringens opfattelse, at der ogsa fremover skal afssettes de nedven-
dige midler hertil pa finansloven, idet cykelstier i og nzer byer skal
prioriteres hojest.



Bytrafik

Trafikken er en vigtig del af livet i enhver by og udviklingen i trafik-
kens maengde og sammenszetning er en vigtig faktor i det fremtidige
bymilje. Trafikken er pa en gang forudsaetningen for byens liv og

et problem, der kan true bymiljoet og dets mangeartede kvaliteter,

Det er regeringens mal, at trafikken i de danske byer skal gores
mindre miljebelastende og utryg, end den er idag. Dette indebaerer
bl.a., at biltrafikken i byernes centrale dele i fremtiden skal
begranses.

| alle de storre byer ber der derfor udarbejdes og gennemfores kon-
krete handlingsplaner for trafik og milje. For at forstaerke indsatsen
vil regeringen viderefere og udbygge den eksisterende pulje, der kan
yde statslig medfinansiering af projekter, der er led i en handlings-
plan for trafik og milje.

Natur og bymiljo

Det er regeringens holdning, at der ved planlaegning og projektering
af nye trafikanlzeg skal tages vidtgdende hensyn til omgivelserne,
saledes at milje- og naturbelastningen bliver mindst mulig.

Regeringen er saledes opmaerksom pa, at det alt andet lige kan blive
dyrere at anlaegge nye trafikanlaeg i fremtiden, og at tekniske hensyn
ma afvejes overfor konsekvenserne for bymiljeet, landskab og natur.

Regeringen vil overveje, hvordan man i forbindelse med fremtidige
anlaegslove far tilvejebragt en proces, som en VVM (Vurdering af virk-
ninger pa miljeet)-hoeringsprocedure naturligt kan indga i.

Faerdselssikkerhed

Regeringen ensker, at hensynet til sikkerheden i trafikken skal indga
pa lige fod med hensyn til milje og fremkommelighed.

Det er regeringens opfattelse, at der med Den Fzerdselssikkerheds-
politiske Handlingsplan foreligger et godt grundlag for det videre
arbejde med faerdselssikkerheden. Det er vigtigt fortsat at nedbringe
antallet af draebte og tilskadekomne.

Regeringen har ikke taget stilling til, om alle de i handlingsplanen
nzevnte foranstaltninger skal bringes til udfarelse. Det ber f. eks.
undersages, om der er mulighed for at gennemfore nogle af for-
anstaltningerne i en mere beskeden form, uden at den faerdselssikker-
hedsmaessige effekt forringes, ligesom regeringen vil vaere dben
ovirljli)r andre/nye muligheder for at nedbringe antallet af skadede i
trafikken.

Regeringen har direkte med henblik pa at forbedre sikkerheden afsat
80 mio. kr. pa finansloven for 1994 til miljoprioriterede gennemfarter

i byer pa hovedlandevejsnettet. Herudover vil ogsa en del af de midler,
der er afsat til omfartsveje og cykelstier, vaere med til at fremme
feerdselssikkerheden.
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Regeringen vil i de kommende ar arbejde for at flere byer pa hoved-
landevejsnettet med vaesentlige gener fra den gennemkoarende trafik
kan fa forbedrede forhold.

Regeringen vil endvidere overveje mulighederne for at intensivere
den feerdselskontrol, der udfares af faerdselspolitiet.

I mange tilfaelde vil der ievrigt kunne opnas feerdselssikkerhedsmaes-
sige forbedringer, hvis der i hojere grad teenkes i fardselssikkerheds-
baner, bide nar man planlaegger nye vejanlaeg og ved den lebende
drift og vedligeholdelse f.eks. i forbindelse med retablering efter
starre lednings- og kloakarbejder. Dette gaelder ikke mindst pa de
amtslige og kommunale vejnet.

Forskning med henblik pa at forbedre fodgeengeres og cyklisters
sikkerhed er vigtig for at undga, at overflytning af biltrafik til cykel-
trafik og gang resulterer i flere dreebte og skadede.

Staj

Der blev i Transporthandlingsplanen opstillet det mal, at hajst 100.000
boliger er belastet med et stojniveau pa over 65 dB(A) i 2010.

Regeringen ensker at fastholde den positive udvikling, der har
fundet sted som foeige af den hidtidige indsats, og ensker at videre-
fore indsatsen. Malseetningen skal skeerpes, sa hejst 50.000 boliger
belastes med et stejniveau pa over 65 dB(A) i 2010.

Ved gennemforsel af nye storre trafikprojekter skal det som udgangs-
punkt laegges til grund, at de vejledende graensevzerdier for stoj ved
etablering af ny bebyggelse ved eksisterende trafikanlaeg ogsa skal
geelde som malszetning for nye trafikanlaeg, der passerer eksisterende
storre samlede byomrader.

Der skal afseettes midler til at viderefore stojbeskyttelsen langs statens
eksisterende trafikanlzeg, og regeringen vil i et vist omfang indga i
medfinansiering af den lokale stejbekeempelsesindsats.

Energiforbrug og CO,

| Transporthandlingsplanen er der opstillet en malsaetning om stabili-
sering af energiforbrug og CO,-udslippet pa 1988-niveauet inden 2005
og en malsaetning om en efterfelgende reduktion pa 25 pct. frem til
2030.

Det er regeringens opfattelse, at malseetningerne fra Transporthand-
lingsplanen skal fastholdes. Opnaelsen af disse malsaetninger skal

ga hand i hand med, at der fortsat tilbydes befolkning og erhvervsliv
et effektivt og fleksibelt transportsystem.

Det er i opfyldelsen af denne dobbelte malseetning, at den storste
udfordring ligger for transportpolitikken i de kommende ar.

For at begraense transportsektorens energiforbrug og CO,-udslip
foreligger der en raskke principielle muligheder.



Udviklingen af mere energieffektive transportmidler er et af de vig-
tigste midler til at reducere energiforbruget, Iszer for personbilernes
vedkommende foreligger der gode tekniske muligheder for en
yderligere forbedring af energieffektiviteten.

Bedre udnyttelse af transportmidierne er et andet vigtig indsats-
omrade. Bade i person- og godstransporten er kapacitetsudnyttelsen
lav, og der ligger betydelige potentielle energibesparelser.

Overflytning til mere energieffektive og miljovenlige transportmidler
er et tredje vigtigt indsatsomrade. Overflytningen kan for person-
transport ske fra bil til kollektiv trafik, cykel eller gang eller til mere
energieffektive biler og for godstransport fra bil til bane eller skib.

En fierde mulighed for at nedbringe emissionerne er delvist at erstatte
forbruget af fossile braendstoffer med biobrzendstoffer, som under
visse saerlige omstaendigheder er CO,-neutrale.

Endelig er der mulighed for at gribe ind over for vaeksten i transport-
eftersporgslen. Et centralt led heri er pgede afgifter pa brug af bilen,
dvs. braendstofafgifter f.eks. i form af en CO,-afgift.

Det er regeringens opfattelse, at alle de ovennaevnte muligheder skal
benyttes for at opna malszetningen om en stabilisering af transport-
sektorens energiforbrug og CO,-udslip inden 2005.

Det er endvidere vigtigt, at der ogsa i fremtiden sker en tat koordi-
nation af indsatsen pa energi- og transportomradet, siledes som det
er sket i forbindelse med udarbejdelsen af "Trafik 2005" og "Energi
2000 - opfolgningen”.

Luftforurening

Regeringen onsker at fastholde de malsaetninger for begraensning af
luftforureningen fra trafikken, der blev opstiilet i Transporthandlings-
planen.

Malszetningerne er, malt i forhold til 1988, at udslippet af NO, og HC
skal reduceres med 40 pct. inden 2000 og 60 pct. inden 2010. Derefter
skal der ske en yderligere reduktion. For partikler skal der ske en
halvering i byerne frem til 2010, og derefter skal der ske en yderligere
reduktion.

Beregninger viser, at der vil ske et fald i udslippet af NO, og HC pa&
55 pct. fra 1988 til 2010. Faldet i partikeludslippet vil vaere 45 pct. i
samme periode.

Dette betyder, at der vil ske en vaesentlig reduktion af luftforure-
ningen, og at transportsektoren - bortset fra CO, - i store track

vil kunne leve op til de opstillede malszetninger, selv om der ikke sker
politiske indgreb udover de allerede planlagte.

Det er regeringens opfattelse, at det fortsat er vigtigt med en aktiv
indsats pa luftforureningsomradet. Indsatsen vil bl.a. vaere rettet mod
at skaerpe emissionsnormerne for transportmidlerne i takt med den
teknologiske udvikling, at overvage udviklingen i luftforureningen fra
trafikken og at ege indsigten i luftforureningens miljomaessige
konsekvenser.
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Investeringer

Som opfelgning pa Folketingets dagsordensbeslutning af 5. novem-
ber 1992 er der udarbejdet en investeringsoversigt. Oversigten er
fremlagt i trafikplanen "Trafik 2005 - problemstillinger, mal og strate-
gier”, som foreligger samtidig med naerveerende trafikpolitiske
redegorelse.

P& alle omrader er malet med de fremtidige investeringer, at de skal
understotte den nyorientering af trafikpolitikken, som regeringen har
fremlagt.

Regeringen har med “Ny kurs mod bedre tider” og den dertil knyt-
tede beskaeftigelsespakke kanaliseret vaesentlige midler ind i fornyei-
sen og forbedringen af infrastrukturen. De samlede investeringer

pa trafikomradet vil saledes samlet set give en veesentlig positiv effekt
pa beskaeftigelsen.

Regeringen onsker med den fremlagte oversigt over investerings-
projekter at laagge hovedvaegten pa, hvilke investeringer der anses for
vigtige. Der er saledes ikke taget stilling til praecis hvilke projekter,

der skal gennemfares inden 2005.

Oversigten har saledes til formal at give et overblik over aktuelle
projekter i transportsektoren samt en tilkendegivelse af, hvordan det
enkelte projekt indgar i nyorienteringen af trafikpolitikken.

Investeringsniveauet i transportsektoren vi! - udover hensynet til
transportsektorens behov - ogsa fremover skulle afpasses efter det
okonomiske raderum.

De eksisterende metoder til prioritering af trafikprojekter ud fra
samfundsekonomiske og milje- samt sikkerhedsmaessige effektivi-
tetskriterier bor videreudvikles og formidles, saledes at der opnas

en generel accept af metodernes anvendelighed i den trafikpolitiske
diskussion.

Hensigten er, at analyserne pa sigt ikke kun skal bruges til at
prioritere mellem projekter i én sektor, men ogsa skal danne basis for
vurderinger pa tvaers af transportsektoren.
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