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Infrastrukturkommissionen har i sin beteenkning fra januar 2008 analyseret godstransporten i
Danmark. Regeringen fremlagde udspillet "Beeredygtig transport — bedre infrastruktur” i december
2008. Med den politiske aftale "En gregn Transportpolitik” fra 29. januar 2009 er regeringen sammen
med Socialdemokraterne, Dansk Folkeparti, Socialistisk Folkeparti, Det Radikale Venstre og Liberal
Alliance enige om en raekke overordnede principper og konkrete initiativer som led i en gran
transportpolitik.

Neervaerende redeggrelse handler om, hvad disse rammer betyder for Danmarks godstransport, og
beskriver derigennem den samlede godsstrategi som anfart i regeringsgrundlaget.

1. De godspolitiske udfordringer og mal

1.1. Godstransport — et tandhjul i den danske gkonomi

Transportministeriet gnsker en effektiv, innovativ og miljgvenlig godstransport, hvor udviklingen og
dynamikken preeges af et teet samspil mellem alle aktgrer. Godstransporten er et vigtigt tandhjul i den
danske gkonomi og et vigtigt indsatsomrade ift. malsetningen om en grgnnere transportsektor. Hvert
ar transporteres over 200 mio. ton gods med start og slutdestination i Danmark. Det svarer til over
37.000 kilo gods pr. dansker fra spaedbarn til olding hvert eneste ar.

Godstransporten er i dag kompleks, og bestar af tusindvis af transportvirksomheder med hgijt udviklede
IT-systemer, dygtige chauffgrer, jernbaneoperatarer, globalt orienterede rederier, speditarer, havne,
havnevirksomheder, landtransportcentre, kombiterminaler og cargocentre m.m.

P& havnene mgdes sg- og landtransporten i form af vej- og banetransport. I landtransportcentrene
indleveres godset og omlades fra lastbil til lastbil. I kombiterminalerne mades lastbiltrafikken og
jernbanen, og i cargocentret i Kegbenhavns Lufthavn flyves hgjveerdigods ind direkte fra udlandet. Et
effektivt samspil mellem alle aktarerne er afggrende for at sikre fleksible varestremme til borgere og
erhvervsliv.

Godstransporten er i takt med mere dbne graenser, og nye teknologiske muligheder, i hgj grad blevet
international. Godstransport omfatter i stadig stgrre grad lange transportkeeder, som involverer mange
transportformer. Inden kaffen star klar pA morgenbordet i de danske hjem, kan den have varet
igennem mere end 20 transportvirksomheder i mange lande pa vej fra Afrika eller Latinamerika.

Til trods for erhvervets betydning for det danske samfund er der ofte en tendens til, at de gevinster
godstransporten giver den enkelte, overses i hverdagen. Man opdager ofte kun erhvervets betydning,
nar godstransporten en sjeelden gang svigter, f.eks. hvis supermarkedet Igber tar for malk, eller varerne
bestilt pa internettet ikke nar frem. Godstransportens betydning reekker langt videre end det, den
enkelte borger umiddelbart oplever.



1.2. Hele erhvervet skal bidrage til fremtidens godstransportsystem
Dansk godstransport handler om alt lige fra den lille lastbil, der flere gange om ugen bringer reservedele
frem til det lokale veerksted, til de store danskejede containerskibe pé verdenshavene.

Lastbilen er ofte det sidste led i transportkaderne, nar varerne skal leveres til fabrikkerne, til
butikkerne eller direkte til den enkelte borger. Den nationale godstransport domineres derfor af
lastbilerne, som star for ca. 80 pct. af det samlede godstransportarbejde i Danmark. Skibe og faerger
star for ca. 19 pct., mens jernbane star for ca. 1 pct.

Lastbilerne vil ogsa om 15-20 ar veere den dominerende godstransportform i Danmark, selvom andre
transportmidler vil overtage en stgrre andel af den voksende transport. Det er derfor vigtigt, at
lastbilerne bliver sa effektive, trafiksikre og miljevenlige som muligt.

Skibsfarten er den dominerende transportform i den internationale godstransport. Den omfatter dels
import og eksport af varer til og fra Danmark, dels transittransport gennem Danmark. Opgjort i ton star
skibene for ca. 67 pct. af den internationale godstransport til og fra Danmark, mens lastbiler og
jernbanen star for henholdsvis ca. 28 pct. og ca. 5 pct. En grgn vaekst i godstransporten kraever, at
sgfarten og banetransporten lgfter en stgrre del af godstransportopgaverne i fremtiden.

Det er vigtigt, at de starre danske havne fortsat udvikles som transporthavne, der bidrager bade til
miljgvenlige lgsninger og aflastning af vejene. Det handler ikke kun om den interkontinentale
sgtransport, men ogsa om sgtransporten over kortere afstande i Europa, f.eks. mellem landene i
Nordeuropa.

I den politiske aftale af 29. januar 2009 indgar, at den sakaldte baglandsinfrastruktur til de danske
havne skal styrkes i form af bedre vej- og baneforbindelser til havne af stor national eller regional
betydning. Her kan regering og folketing gare en forskel. Men havnebestyrelserne og
havnevirksomhederne skal selv udnytte rammerne til at sikre veekst og fremgang i de enkelte havne.

For jernbanen geelder, at der iseer pa de leengere internationale distancer i Europa er et potentiale for
veekst i jernbanens markedsandel, herunder ikke mindst for transittrafikken gennem Danmark.
Danmark er og bliver i stigende grad et transitland for international godstransport. Det ma vi som
nation forholde os til og udnytte offensivt. Det er ogsa en position, der giver nogle muligheder, bl.a. for
at etablere og medfinansiere en Femern Beelt forbindelse.

1.3. Godstransport i balance — mobilitet og miljg skal ga hand i hand

Den langsigtede veekst i godstransporten og den ggede mobilitet er grundleeggende et sundhedstegn for
en steerk gkonomi i veekst. Med den forventede veekst i godstransporterne de naeste 20 ar bliver
hovedudfordringen at sikre, at godset transporteres pa en mere baeredygtig made, hvor hensynet til
energiforbrug, miljg, fremkommelighed og trafiksikkerhed indgar som centrale vaerdier.

EU Kommissionen forventer, at godstransporterne i Europa vil vokse med godt 30 pct. frem til 2020.
Det har betydning for konkurrencekraften i Europa, at de transportmaessige sammenhange sikres. Det
handler om veekst, velstand og arbejdspladser.

Samtidig skal kurverne for traengsel og transportens CO2-udledning knakkes, sa ogsa godstransporten
bidrager til indsatsen for at sikre et bedre miljg. Kurven for luftforurening har i en arraekke vaeret



faldende, men der skal arbejdes videre med stgj og andre miljgproblemer fra transporten. Vi skal have
et grannere transportsystem, der udvikler sig lgbende i de naeste 10-20 ar i takt med nye teknologiske
muligheder.

Den langsigtede veekst i godstransporten drives af den gkonomiske fremgang og den forbedrede
arbejdsdeling mellem landene og mellem regionerne inden for landets greenser. Godstransport er ikke
alene en konsekvens af den stigende gkonomiske aktivitet, men ogsa en forudsatning for, at frugterne
af en bedre arbejdsdeling kan hgstes.

Det kraever gode transport- og logistiksystemer, hvis produkterne skal kunne na frem fra producenterne
til erhvervsliv og forbrugere i de stagrre byer og pa eksportmarkederne. Markederne er ofte ikke
lokaliseret de samme steder som producenterne. Saledes finder en stor del af den danske produktion
sted i Jylland, mens forbrugerne er spredt over hele landet. Effektive transportsystemer er et centralt
konkurrenceparameter for de enkelte lande, og en vigtig faktor nar virksomhederne velger lokalisering.

1.4. En effektiv transport i international konkurrence

Effektive godstransporter udvikles bedst i private virksomheder, der i kraft af dygtige medarbejdere, og
i skarp konkurrence om kundernes gunst fremmer en dynamisk udvikling. Rammerne for
virksomhederne er bl.a. givet ved den offentlige regulering, og det er det private erhvervslivs rolle at
udfylde rammerne.

Konkurrencen og den ggede gkonomiske integration i Europa indebarer nye udfordringer, muligheder
og krav til den danske transportsektor. Der er adgang til stadig starre markeder, men der kommer ogsa
mange flere udenlandske konkurrenter. Den ggede konkurrence er en gevinst for det danske samfund
som helhed, men det er vigtigt, at konkurrencen sker pa lige og fair vilkar. Vi hjelper ikke miljget og
trafiksikkerheden ved at lade udenlandske vognmend overtage transportopgaverne i Danmark, hvis
ikke det sker pa lige vilkar.

Samtidig er erhvervsstrukturen under udvikling i store dele af transportbranchen. Transporten bliver
mere og mere international, moderne teknologi treenger voldsomt frem, virksomheder, lastbiler og skibe
bliver starre, og logistikkeederne bliver leengere og mere sofistikerede. Kravene til godstransporten
stiger i form af krav til omkostninger, friske varer, stor fleksibilitet i leverancerne og mindre
miljgbelastning — ikke mindst i byerne.

Disse udviklingstrak giver udfordringer, men skaber ogsa nye perspektiver. Skal dansk erhvervsliv vaere
effektivt og skabe reel merveerdi, er det ngdvendigt, at der investeres i uddannelse af medarbejdere og
udvikling af nye metoder. En fokuseret forskningsindsats ift. effektive og granne transportlgsninger kan
ikke lgse alle problemer nu, men det er et afggrende instrument for at imedega de trafikale udfordringer
om 10-15 &r. Partierne bag globaliseringsaftalen er enige om at styrke den grgnne forskningsindsats pa
transportomradet i forhandlinger om globaliseringsmidlerne i efteraret 2009.

Godstransportens udfordringer i forhold til miljg og treengsel bgr ikke medfgre, at der leegges ungdige
hindringer i vejen for, at vi alle kan fa friske varer og adgang til produkter fra hele verden. Der er behov
for lgsninger, som understgtter, at samfundets forventninger til godstransportsektoren er
velafbalancerede og malrettet de reelle udfordringer. Regeringen gnsker en regulering i balance, hvor
gevinsterne star mal med omkostningerne.



Samtidig star mange transportvirksomheder lige nu over for store gkonomiske udfordringer som falge
af den internationale gkonomiske krise. Det kraever serlig opmarksomhed her og nu. Som fglge heraf
har regeringen bl.a. udskudt tidshorisonten for momsindbetalinger og igangsat en reekke andre
initiativer.

1.5 Transportministeriets godspolitiske mal
Transportministeriet har tre overordnede mal for godstransportsektoren:

e En effektiv, innovativ og veerdiskabende godstransport. Det danske godstransporterhverv skal
bidrage til, at de danske virksomheder har adgang til effektiv logistik, og at alle danskere far
adgang til et bredt udbud af varer.

e Godstransporterhvervet skal udvikle sig i sund konkurrence. Lovgivning og regler skal bidrage
til en fair konkurrence og vere sa enkle som muligt. Omkostningerne ved ny regulering skal sta
mal med gevinsterne.

e Godstransporten skal veere grgnnere. Godstransporten skal yde sit bidrag til at reducere
transportens omkostninger i forhold til miljg og COz2. Det skal veere den enkelte transportkaber,
der afger valget af transportform, men der skal vaere langt bedre muligheder for og tilskyndelse
til at veelge miljevenlige transportlgsninger, jf. transportaftalen af 29. januar 2009. Alle
transportformer skal udvikles i en mere miljgvenlig retning, og de mest miljgvenlige
transportformer skal lgfte en stgrre andel af transportopgaverne.

I forlengelse heraf sattes ind i forhold til en bred vifte af indsatsomrader.

2. En baeredygtig godstransport

Regeringen har en malsatning om at skabe et grgnnere transportsystem, der sikrer hgj mobilitet og

mindre traengsel under hensyntagen til miljg, klima og trafiksikkerhed. | transportaftalen fra januar
2009 opstilles en langsigtet satsning, "Grgn Transportvision DK”, hvor ogsa godstransporterhvervet
skal yde sit bidrag til reduktion af transportsektorens CO2-udledning.

P& kort sigt igangseettes falgende initiativer med betydning for godstransporten:

e Certificering af grgnne transportvirksomheder og strategiske partnerskaber om grgn
transport

o Viderefgrelse af forsgg med modulvogntog og tilskudsordning vedragrende optimering af
aerodynamik for lastbiler

e Energimerkning af varebiler og gget information om de forskellige biltyper

Der er afsat 84 mio. kr. til gennemfgarelse af initiativer, der allerede pa kort sigt kan reducere
transportsektorens CO2-udledning, herunder fra godstransporten.

Pa langt sigt skal der ske en mere grundleggende forandring i transportsektoren.

De omfattende investeringer i jernbaneinfrastrukturen, der indgar i "Aftale om en gren
transportpolitik” vil skabe rammerne for, at jernbanen i langt hgjere grad bliver et attraktivt
transportmiddel for erhvervslivets godstransport. En stor del af vaeksten i transittrafikken skal ske pa
jernbanen. Samtidig skal adgangen til havnene og dermed sgfarten styrkes.



De enkelte transportmidler skal ggres mere energieffektive og udlede mindre CO2, og Danmark skal
gares til et laboratorium for udvikling af grenne og baeredygtige transportteknologier pa
transportomradet. | den politiske aftale af 29. januar 2009 er der afsat 200 mio. kr. til gennemfarelse
af forsggsprojekter, som kan teste energieffektive transportlgsninger. For godstransporten kan
forsggsprojekter indgd som led i strategiske partnerskaber mellem staten og konkrete virksomheder
eller organisationer, hvor staten har mulighed for at medfinansiere forsgg. Projekterne kan kombineres
med et samarbejde mellem myndigheder og erhverv om udvikling af transportplaner og
systemlgsninger. Indsatsen kan kobles med lgbende tilbud om efteruddannelse samt synlighed af
resultater og viden om teknologisk hjelpeudstyr inden for rammerne af Transportministeriets Center
for Grgn Transport.

Ogsa godstogene skal forbedres. Et lastet godstog vil - alt efter straeekning og godstype - udlede tre gange
mindre CO2, end hvis transporten skulle forega med lastbil. Men banegodstransportens belastning af
miljget kan reduceres yderligere gennem miljgrigtig kersel. Transportministeriet vil fremme
energieffektivisering af eksisterende tog gennem en raekke tiltag sdsom optimering af det enkelte togs
kgremade og intelligent energistyring ombord.

Elektrificering af jernbanen baseret pa vedvarende energi kan vare et vigtigt bidrag til mere miljgvenlig
banegodstransport. Elektriske lokomotiver udnytter energien bedre end diesellokomotiver. Med "Aftale
om en grgn transportpolitik” skal der udarbejdes en strategisk analyse af en yderligere elektrificering af
jernbanenettet.

Den nye grgnne karselsafgift vil endvidere kunne understgtte en omlaegning af godstransporterne.

Men der er behov for at teenke langsigtet i forskning, udvikling og innovation, hvis malet om en langt
grgnnere transport skal nas, uden at man griber til meget omkostningskraevende begransninger af
mobiliteten.

For at understgtte implementeringen af Grgn Transportvision DK har Transportministeriet netop
etableret et Center for Grgn Transport i Transportministeriet (Feerdselsstyrelsen). Center for Grgn
Transport skal sikre teet sammenhang mellem de initiativer, der gennemfgres pa kort sigt, udviklingen
og den praktiske implementering af nye teknologier samt den langsigtede indsats.

Indsatsen for en beeredygtig godstransport med mindre CO2

o Konkrete tiltag under Grgn TransportvisionDK, der understgtter en gregnnere godstransport

e Generel styrkelse af jernbanen, hvilket ogsa vil medfgre en udbygning af centrale
godsbanekorridorer

e Bedre forbindelser til havnene

e En gren karselsafgift for de tunge karetgjer

e Danmark skal veere et attraktivt testmarked for fremtidens teknologier

3. En effektiv infrastruktur — mindre traengsel og bedre mobilitet.
En effektiv og velfungerende infrastruktur er afgarende for godstransporten. Det handler om
udbygningen af den grundlaeggende infrastruktur, men ogsa om kvaliteten og moderniseringen af den.



3.1. Udbygning af jernbaneinfrastrukturen

En starre del af vaeksten i godstransporten skal ske pa banen - bade for at aflaste vejnettet og for at
forbedre miljget. Banegodstrafikken er mest konkurrencedygtig ved transport af sterre maengder over
leengere distancer og er derfor sarlig interessant for de internationale transporter.

Moderniseringen af jernbanen omfatter en genopretning af skinnenettet, en totalmodernisering af
signalsystemet, der lever op til felleseuropaiske standarder, og en betydelig udbygning af
jernbanenettets kapacitet, der ogsa kommer banegodset til gavn. Investeringsstrategien understgatter
banegodstransporten der, hvor den har det stgrste potentiale, nemlig pa transitgods og internationale
transporter.

Der er lagt op til en historisk investering pa omkring 50 mia. kr. i en samlet udbygning af hele
jernbanekorridoren fra @resund via Femern til Tyskland. Investeringen omfatter den faste forbindelse
over Femern Beelt, udbygning af jernbanen mellem Rgdby og Ringsted, stgrre kapacitet mellem
Ringsted og Kgbenhavn samt en VVM-undersggelse af kapaciteten pd Kastrupbanen. Med denne
prioritering bliver der skabt en fremtidssikret godskorridor fra @resundsomradet til det europziske
kontinent, som samtidig kan friggre kapacitet til landsdelstrafikken mellem Sjalland, Fyn og Jylland.
Dermed skabes effektive rammer for, at en stagrre del af den forventede vaekst i transittrafikken mellem
norden og resten af Europa kan ske pa bane.

Godskorridoren pa langs i Jylland styrkes ved etablering af dobbeltspor mellem Vamdrup og Vojens.
Projektet vil seerligt styrke transporter mellem de jyske fremstillingsvirksomheder, Tyskland og det
gvrige Europa. Dette vil styrke mulighederne for godstransport pa jernbanen til og fra Trekantsomradet
samt til og fra Nordjylland og videre fra Norge og Sverige.

Endvidere skal en reekke mindre projekter, som kan styrke jernbaneforbindelserne til en reekke havne,
undersgges nermere.

3.2 Udbygning af godstunge vejkorridorer

Forsinkelser og lange leveringstider har direkte virkning pa produktiviteten for godstransporterhvervet
og de virksomheder, der er afhangige af leverancer. Godstransporten har dermed szrlig gavn af, at der
settes ind for at reducere traengslen pa vejene. Regeringens strategi for vejnettet bygger pa en fokuseret
indsats pa de store hovedfeardselsarer, vejforbindelser til havnene og det omfattende vejnet for
modulvogntog.

For at opretholde mobiliteten pa vejnettet skal der investeres i udbygning, dér hvor behovet er storst.
Behovet bestemmes ogsa af godstransporten. Det handler bade om, at lastbilerne skal kunne komme
frem, og at veje med mange lastbiler skal vare sikre for gvrige bilister, blgde trafikanter og naboer.

Fokusomrader for vejprojekter er kapaciteten i landsdelsforbindelserne E45, E20 og E47,
treengselsproblemer i de store hovedfaerdselsarer samt de stgrste sammenhangende byomrader som
hovedstadsomradet og @stjylland. Der er konkret besluttet en fuld udbygning af
Frederikssundsmotorvejen som et langsigtet mal, og vejstraekningen fra Holbzk til Kalundborg skal
ligeledes forbedres markant. Pa laengere sigt er perspektivet at anlaegge en motorvej til Kalundborg.

En malrettet indsats over for landets flaskehalse vil hjelpe godstransportens fremkommelighed. Der
gennemfgres konkrete forbedringer i forhold til en reekke problematiske broer med lave frihgjder.



Desuden vil der blive fokuseret pa lokale flaskehalse sdsom forbindelsen mellem Helsingarmotorvejen
og Motorring 3 og E45 nord for Limfjorden, der er til gene for godstransportens fremkommelighed.

| transportaftalen af 29. januar 2009 er vedtaget at udarbejde beslutningsgrundlag for udbygning af en
rekke vejstreekninger, hvor mobiliteten bar forbedres. Langt starstedelen er flaskehalse i centrale
godstransportkorridorer, der ogsa pavirker vejgodstransporternes produktivitet. Allerede i efteraret
2009 skal der tages politisk stilling til en reekke beslutningsgrundlag for vejudbygninger, der ogsa har
betydning for godstransport.

3.3 Bedre rastepladser

Som led i aftale om "En gran transportpolitik” er der afsat 20 mio. kr. i 2009 til konkrete forbedringer
af rastepladser og sideanlag.

Der leegges i transportaftalen af 29. januar op til at igangsette yderligere initiativer som led i
forhandlingerne i efteraret 2009. Vejdirektoratet vil derfor i 2009 fremlaegge et udspil om rastepladser.
Vejdirektoratet vil leegge op til, at den fremtidige indsats vil veere rettet mod at styrke udviklingen af
bemandede rastepladser.

Udspillet baseres pa en omkostningseffektiv indsats, hvor transportvirksomhedernes erfaringer konkret
inddrages. Muligheden for anvendelse af intelligente trafiksystemer (ITS) og udviklingen af samarbejdet
med private virksomheder om etablering af rastepladser vil indga i indsatsen.

3.4 Intelligente transportsystemer

I transportaftalen af 29. januar 2009 er der i 2009-2014 afsat 600 mio. kr. til en pulje for nye
teknologiske muligheder. Regeringen gnsker at fremme teknologiske initiativer, der kan reducere
traengslen og bidrage til en mere miljgvenlig godstransport.

Der er afsat 20 mio. kr. til at undersgge mulighederne for at udarbejde et digitalt vejnet, der kan fungere
som en grundlaeggende infrastruktur med oplysninger om vejnet og trafik — og dermed et datamaessigt
omdrejningspunkt for samspillet mellem infrastruktur, karetgjer og chauffgrer. Et digitalt vejnet
omfatter en detaljeret klassificering af hele vejnettet mht. hastigheder, brohgjder, broers bareevne,
rastepladser, restriktioner i byomrader og sarlige miljekrav. Organiseringen og finansieringen af et
digitalt vejnet skal nsermere overvejes, herunder om det kan implementeres i samarbejde med
transporterhvervet som led i et offentlig-privat partnerskab.

Andre ITS-tjenester kan fa stor betydning for godstransporten: dynamisk trafikinformation om
vejarbejder, uheldsomrader, trafikpropper, overhalingsforbud, ledig rastepladskapacitet, ledige
afleesningssteder i byomrader, feergeforsinkelser, informationer om europeiske karselsrestriktioner,
vejrmaessig information, korteste og billigste rute, bedste kgrselsrute til terminaler og styring af
lyssignaler i byer. | et lengere perspektiv er mulighederne formentlig betydelige.

Indsatsen for en effektiv infrastruktur

e Eninvestering pd 50 mia.kr. i effektiv godskorridor fra @resund til Tyskland via Femern

e En styrkelse af jernbanen i Sgnderjylland

e Udbygning af vejnettet pa overordnede streekninger med meget godstransport

e Bedre trafikforbindelser til havnene

e Forbedrede rastepladser og sideanlag

e @get anvendelse af ITS for at sikre en mere effektiv udnyttelse af infrastrukturen, herunder for



godstransporten

4. Moderne rammevilkar skal understgtte godstransportens udvikling
Moderne rammevilkar omfatter et bredt spektrum af indsatsomrader — fra regelforenkling til styrket
forskning og uddannelse, som kan understgtte innovation og udvikle transportsektoren. Der skal stilles
krav til transporterhvervet — det handler f.eks. om miljg og trafiksikkerhed. Men der skal samtidig
opstilles nogle rammer, som indebearer, at erhvervet kan udvikle sig.

4.1 Regelforenkling

Regeringen vil lette de administrative byrder for erhvervslivet under hensyntagen til gkonomi,
sikkerhed og miljg. Rammevilkar opleves som begrensende, nar de synes at leegge ungdige restriktioner
pa godstransportens udfoldelsesmuligheder. Derfor skal krav formuleres med udgangspunkt i en klar
beskrivelse af de gevinster og omkostninger, som de indebarer. Samtidig undersgges det, hvorvidt
@ndringer i de nuvaerende regler kan bidrage til, at den konkrete udmgntning af reglerne sker med sa fa
gener i den daglige administration som muligt.

Transportministeriet har sammen med erhvervet nedsat en permanent arbejdsgruppe under
Godstransportens Tenketank med det formal, at aktuelle og fremtidige regler gennemfares sa enkelt
som muligt. Arbejdsgruppen drgfter mere end 30 forslag til regelforenkling for transporterhvervet
indenfor forskellige ministeromrader og i EU-regi. Det drejer sig eksempelvis om digital
indrapportering af typegodkendelser, tilladelsesprocedurer for arbejdskeretgjer pa havnearealer,
uddannelse for farere af ledsagebiler til seertransporter, universelle tilladelser, der daekker savel
national karsel som karsel i EU samt lovgrundlaget for bus- og godskarsel. I tilknytning hertil arbejder
en gruppe med regelforenkling knyttet til havneomradet.

4.2 Forskning og innovation i godstransporten

De langsigtede udfordringer for godstransporten kan ikke lgses med nutidens instrumenter alene. Der
er behov for forskning og udvikling. Partierne bag globaliseringsaftalen er enige om at styrke den
grgnne forskningsindsats i forhandlinger om globaliseringsmidlerne i efteraret 2009. Indsatsen vil, jf.
transportaftalen af 29. januar 2009, bl.a. kunne fokusere pa:

e alternative braendselsteknologier,
e transport, miljg og klima,
e intelligente transportsystemer (ITS).

Forskningen i alternative braendstoffer som 2. generations biobrandstoffer og el vil kunne bidrage til en
reduktion i godstransportens brug af fossile breendstoffer, ligesom en generel styrkelse af
beslutningsgrundlaget ift. yderligere samfundsgkonomisk effektive reduktioner i transportsektorens
CO2-udledning kan veere med til at afdekke et eventuelt potentiale, herunder i godssektoren. Endelig vil
gget anvendelse af ITS kunne styrke samspillet mellem transportformerne for bade persontransport og
godstransport.

Regeringen og erhvervet har netop etableret et “Innovationsnetveerk for transport”, der har peget pa
energioptimering, sikkerhed og infrastrukturinvesteringer som mulige temaer i innovationsprojekter.

| aftalen ”En grgn transportpolitik” er der ligeledes afsat 60 mio. kr. til udvikling af en
landstrafikmodel, der vil kunne skabe et langt bedre indblik i de danske godstransportstremme, og
dermed styrke beslutningsgrundlaget for fremtidige beslutninger pa godsomradet.



4.3. Uddannelse — et vigtigt konkurrenceparameter

Uddannelse er en central faktor for et konkurrencedygtigt og innovativt erhverv. Adgangen til
kvalificeret arbejdskraft er ogsa afggrende for, at transporterhvervet kan bevare sin konkurrenceevne.
Det er gennem dygtige og veluddannede medarbejdere, at resultaterne nds og nye metoder tages i brug.

Regeringen har fokus pa at styrke uddannelsesniveauet i godstransportsektoren pa forskellige fronter.

For lastbilchauffgrerne vil der ske en markant faglig opkvalificering i forbindelse med gennemfgrelsen
af EU’s uddannelsesdirektiv, der treeder i kraft den 10. september 2009.

For de korte og videregaende uddannelser er der taget initiativ til en revision af
transportlogistikeruddannelsen og videreudvikling af professionsbacheloruddannelsen i Value Chain
management. Der er pa DTU-transport etableret en diplomingenigruddannelse, der skal styrke
transportplanlaegningen.

Pa jernbaneomradet har Transportministeriet nedsat et lokomotivfarerudvalg, der skal undersgge
mulighederne for at forgge rekrutteringen af lokomotivfarere.

Pa luftfartsomradet vil Transportministeriet i 2009 fremlaegge en samlet rapport om
luftfartsuddannelserne, der vil indeholde en analyse af de udfordringer, som luftfartsuddannelserne star
overfor, og en kortleegning af de eksisterende civile erhvervsrettede luftfartsuddannelser. Og i
initiativerne vedr. de maritime uddannelser i @konomi- og Erhvervsministeriet leegges stor vaegt pa
udvikling af uddannelserne med fokus pa internationalisering og effektivisering.

4.4 Godstransport og trafiksikkerhed
Godserhvervet har sammen med myndigheder og organisationer ydet en betydelig indsats for at
forbedre trafiksikkerheden. Men tallene viser desverre, at der er behov for en yderligere indsats.

De sakaldte hgjresvingsulykker, hvor en hgjresvingende lastbil pakarer en ligeudkgrende cyklist, har
faet megen opmarksomhed. | 2007 lykkedes det med en felles og intens indsats at fa reduceret antallet
af drabte cyklister vaesentligt, men et stigende ulykkestal i 2008 viser, at de gode resultater ikke kan
fastholdes uden et fortsat fokus.

Med transportaftalen af 29. januar 2009 er der afsat 10 mio. kr. til en styrket indsats mod
hgjresvingsulykker. Der fokuseres primert pa tiltag, der synligger de blade trafikanter mere for
chauffgrerne samt forhindrer, at hgjresvingende karetgjer er i bevaegelse samtidig med ligeudkgrende
cyklister. Der er ligeledes afsat 100 mio. kr. i 2009 til medfinansiering af kommunale cykelprojekter,
bl.a. mhp. forbedret trafiksikkerhed.

Der er ligeledes afsat 25 mio. kr. i 2009 til bekeempelse af streekninger med serligt hgj ulykkesfrekvens
— de gra straekninger — pa det overordnede vejnet. Sikkerhedsfremmende tiltag pa gra straekninger vil
veere medvirkende til at forebygge ulykker, herunder ulykker, der involverer godstransport. Der er
samlet afsat en pulje pa i alt 500 mio. kr. til trafiksikkerhed i perioden 2009 - 2014 som led aftalen "En
gregn transportpolitik”.



Det er ikke kun danske chauffgrer, der karer i Danmark. Trafiksikkerhed pa de danske veje er saledes
ogsa afhaengig af udenlandske chauffarers kgreevner og karetgjers sikkerhedsstandarder. Det er derfor
ikke tilstreekkeligt med en isoleret dansk indsats — ogsa i EU er det vigtigt at fastholde krav til
trafiksikkerhed hgjt pa dagsordenen.

Indsatsen for mere moderne rammevilkar

Forenkling af regler og administrative procedurer
Styrkelse af den grgnne forskningsindsats pa godstransportomradet
Fokus pa at styrke uddannelsesniveauet i godstransportbranchen

e Forbedring af trafiksikkerheden
5. Godstransport til byerne
Godstransporten til byerne er en grundlaeggende forudsatning for byernes eksistens. Den enkelte
borger og virksomhed har en berettiget forventning om en hgj tilgeengelighed af fadevarer, postpakker
samt bortskaffelse af affald og levering til byens virksomheder. Godstransporter til og fra bykerner har
imidlertid ogsa en reekke negative virkninger for bymiljeet i form af stgj, luftforening og risiko for
trafikuheld.

Balancen mellem mobilitet og bymiljg er kompleks. Det kraever konkret samarbejde og forstaelse hos de
forskellige aktarer om de hensyn, der ngdvendigvis ma afbalanceres over for hinanden.

Det handler om at finde lgsninger, som i videst muligt omfang tilgodeser bade mobilitet og bymiljg. En
effektiv trafikafvikling gavner bade bymiljget og godstransporten. Investeringer i infrastruktur og brug
af ITS kan forbedre mobilitet, trafiksikkerhed og miljg. Det kan vere veerktgjer til ruteoptimering med
den aktuelle trafiksituation og til planleegning af leverancer. Nye karetgjsteknologier med mindre stgj
og luftforurening kan ligeledes tilgodese bymiljget.

Transportministeriet laegger op til at gennemfare en analyse af godstransport til byerne, der bl.a. vil
undersgge eventuelle barrierer for effektiv distribution til byerne, herunder nye organisationsformer og
erfaringer med regelsat og restriktioner for godstransport i byer.

Indsats for godstransport til byerne

e Analyse af mulighederne for at styrke effektiv distribution til byerne under hensyntagen til
miljg og trafiksikkerhed

o Afdaekning af mulighederne for at anvende ITS som virkemiddel til at effektivisere
godstransporterne til byerne

6. Effektive godstransportkaeder

Samspillet mellem transportformerne er afhaengig af tilgeengelighed og effektivitet i havne og
transportknudepunkter, men ogsa eksterne forhold som karselsafgifter og krav til kere- og hviletid
pavirker behov og muligheder for at udvikle et godt samspil.

Det kraever et konkret samarbejde pa tvaers, hvor Transportministeriet - ud over de konkrete initiativer

naevnt nedenfor - vil fortsaette samarbejdet i Godstransportens Taenketank, der allerede har skabt en
god platform for at opbygge et bedre samspil mellem transportformene.
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6.1. Styrkelse af banegodstransporten

Styrkelsen af banegodstransport vil primert ske via de kommende ars betydelige investeringer. Det
handler om den overordnede baneinfrastruktur, gode baneforbindelser til de starre havne, mere
effektive terminaler og en styrkelse af jernbanegods i EU-regi. | aftalen "En gren transportpolitik” er
der, ud over de konkrete investeringsprojekter, afsat 200 mio. kr. til fremme af godstrafik pa jernbanen.

Effektive kombiterminaler er et vigtigt element i at styrke banegodstransporten - men er ogsa en sarlig
udfordring. Effektiviteten har betydning for, hvor attraktivt det er at benytte banegodstransporter. For
at fremme konkurrencen for banegods har Transportministeriet udstedt en bekendtggrelse om
modtagepligt pa kombiterminalerne, der skal give fri og ikke-diskriminerende adgang til
kombiterminalerne.

Der er endvidere i aftale om "En grgn transportpolitik” afsat midler til en analyse af mulighederne for at
etablere en kombiterminal ved Kage, hvis Folketinget beslutter at anleegge en ny bane Kgbenhavn-
Kgge-Ringsted.

Herudover igangsattes initiativer, der vil gge kapaciteten for jernbanegods pa kort sigt. F.eks. vil
hastigheden for godstog blive forgget, ligesom der arbejdes for en harmonisering af regler vedrgrende
bremser, veegt, hastighed og leengde af tog med vores nabolande.

Transportministeriet vil i 2009 prasentere et samlet udspil vedr. perspektiverne for udvikling af
banegodstrafikken, jf. regeringsgrundlaget, hvor der laegges serlig veegt pa at styrke mulighederne for
godstransport pa bane.

6.2. Effektive vejgodstransporter

Med “En grgn transportpolitik” og regeringens gvrige indsats ivaerksattes en raekke initiativer, der
bidrager til at effektivisere vejgodstransporten. Det drejer sig om konkrete investeringer, der mindsker
traengslen, en ambitigs ITS-indsats, indfgrelse af grenne karselsafgifter, forlaengelse af forsgg med
modulvogntog og udbygning af rastepladser.

Regeringen laegger med hensyn til ITS vaegt p3, at der etableres den grundlaeggende digitale
infrastruktur med oplysninger om vejnet og trafik, jf. afsnit 3.4.

Regeringen vil fremszatte lovforslag i Folketingssamlingen 2009-10 med henblik pa at indfere grgnne
kgrselsafgifter.

Modulvogntog styrker grundlaget for effektive og miljgrigtige transporter. Det aktuelle forsgg er
tilrettelagt, sa landets stagrste havne og jernbaneterminaler far en central rolle. Hermed styrkes
samspillet mellem transportformerne. Der inviteres til, at konkrete virksomheder teet pa det udpegede
vejnet kan deltage i modulvogntogsforsgget under forudsatning af, at de selv finansierer den
ngdvendige tilretning af vejnettet. Internationalt er der et stort potentiale i at kunne kgre med
modulvogntog, og Transportministeriet vil derfor arbejde for en udbredelse af modulvogntog i Europa.
Pa kort sigt arbejdes der aktivt for et udvidet forsgg fra Norden via Nordtyskland til Nederlandene.

Endelig vil Transportministeriet i 2009 fremlaegge en analyse af muligheder og omkostninger ved at
tillade hgjere totalvaegt og starre akseltryk for lastbiler.
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6.3 Mere gods pa& havnene - udnyttelse af arealer og bedre adgangsveje

De danske havne er en central del af transportsystemet. En fortsat styrkelse af havnene handler primaert
om muligheden for udvikling af erhvervsmaessige havneomrader samt bedre vej- og baneforbindelser til
havne med international trafik.

Havnenes rolle som transport- og erhvervsknudepunkt prioriteres i den langsigtede planlegning, jf.
aftalen "En grgn transportpolitik”. Sgtransport kan vere et vigtigt alternativ til vejtransport i forhold til
begreensning af treengslen pa vejene og miljgudfordringen. Bedre baglandsinfrastruktur ved havnene
kan styrke grundlaget for en vaekst i godstransport via sg. Bedre adgang til havnene er et indsatsomrade
i forhold til den rullende planlaegning i de kommende ar.

Transportministeriet og Miljgministeriet har iverksat et udredningsarbejde, der skal klarleegge, dels om
arealudviklingen pa de danske havne tilgodeser erhvervsaktarerne, dels om galdende regler for
udviklingen af og pa havnearealer virker. Transportministeriet og Miljgministeriet vil pa baggrund af
udredningen tage stilling til, hvorvidt der er behov for regeleendringer eller iveerksattelse af andre tiltag.

Ved at investere i bedre adgangsveje til havnene sikres det, at havnene kan fungere som effektive
bindeled mellem hovedfaerdselsarer pa land og de bla motorveje til sgs. Transportministeriet falger en
offensiv havnepolitik, der baseres pa en malsaetning om at sikre effektive godstransporter til og fra
Danmark.

For at fremme samspillet mellem sg og vej afseettes i aftalen af 29. januar 2009 over 1 mia. kr. til at
styrke vejforbindelserne til en raekke havne med vasentligt national eller regional potentiale: Esbjerg,
Helsinger, Kalundborg, Odense, Aalborg, Arhus, Grend, Hanstholm, Gedser, Kabenhavn og Rgnne
Havn.

For at styrke samspillet mellem jernbaner og sgfarten gennemfgres en analyse af en raeekke konkrete
projekter, jf. transportaftalen af d. 29. januar 2009.

Transportministeriet vil laegge op til, at der gives prioritet efter kriterier, hvor:

e der samfundsgkonomisk er tale om rentable investeringer,

e der er starst potentiale for at fremme kombinationen af sg- og jernbanetransport,
e udviklingsmuligheder i havnene understgttes af fysisk planleegning, og hvor

e derereller bliver etableret terminaler til omlastning mellem sg og bane.

6.4. Luftfragt — vigtig for transporter af hgj veerdi
Luftfragt har de senere ar vaeret i steerk vaekst. Det geelder ikke mindst de lange transporter, hvor flyet
ofte er det foretrukne transportmiddel til transport af varer med kort holdbarhed og hgj veerdi.

Luftfragt er serligt relevant, nar det er afggrende, at varen kommer hurtigt og effektivt frem. Det drejer
sig eksempelvis om fgdevarer, tekstiler og elektronik, men ogsa reservedele til virksomhedsmaskiner,
hvor en serlig komponent kan veere afgarende for, at produktionen kan fortseette. Luftfragt har stigende
strategisk betydning for erhvervsudviklingen i Danmark, da isar stagrre erhvervsvirksomheder gnsker at
have tilgeengelighed til alle godstransportformer.
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Danmark er med lufthavnene i Kgbenhavn og Billund det starste trafikknudepunkt for luftfragt i
Skandinavien. Det betyder, at vi ogsa pa luftfragtssiden har en lufthavn/flybetjening, der raekker langt
ud over Danmarks relative stgrrelse.

Et seerligt indsatsomrade er samspillet mellem de enkelte transportformer. | Kebenhavns Lufthavne har
vi en unik mulighed for at udvikle samspillet mellem fly, vej og bane pa luftfragtsomradet.

Effektivisering af de enkelte transportformer — og styrkelse af samspillet

e Fokus pa at skabe mere effektive kombiterminaler

e Massive investeringer skal fremme gods pa bane

e Fortsat effektivisering af vejtransporterne

o Offensiv havnepolitik, som skal skabe mere effektive havne

e Lgbende vurdering af behov for yderligere styrkelse af adgangen til lufthavne
7. Dansk godstransport i globaliseringen
Gode "porte” til udlandet er afggrende for Danmarks konkurrenceevne. Danmark er et transitland
mellem Norden og Centraleuropa, hvilket giver udfordringer, men ogsa muligheder. Regeringens
indsats pad omradet omfatter etablering af Femern Belt, udbygning af banekapaciteten i Senderjylland,
massiv satsning pa infrastruktur til de danske havne, et modulvogntogsnet, og indfarelse af granne
karselsafgifter.

Transittrafikken vil ogsa i de kommende artier stige, hvilket er med til at finansiere ny infrastruktur til
og fra Danmark. Det geelder for de faste forbindelser (Storebalt og @resund), hvor udenlandske
transportgrer i hgj grad medfinansierer. Det samme forventes ift. den kommende Femern Balt
forbindelse.

Danmark skal udnytte sin mulighed for at blive et logistikcenter og ikke blot en "rasteplads” pa vejen.
Hollandske erfaringer viser, at det kan vere veerdifuldt at veaere transitland, hvis man spiller sine kort
rigtigt. Hollands status som transitland med Europas starste havn, og en af de mest effektive lufthavne,
har haft en selvforsteerkende effekt pa transportsektorens erhvervsmaessige betydning i landet.

Danmarks position som transitland kan ogsa udnyttes regionalt. Region Hovedstaden har med
etableringen af Copenhagen Capacity sat fokus pa at tiltreekke udenlandske virksomheder. Copenhagen
Capacity er regionens officielle organisation til fremme af investeringer pa Sjaelland, hvor Sjelland
fremhaeves og markedsfgres som nordisk logistikcentrum.

EU spiller en central rolle i reguleringen af transporterhvervet. En meget stor del af de nationale regler,
der fastseettes, er initieret af EU. Det skyldes, at transportmarkedet i hgj grad er greenseoverskridende,
hvorfor det er helt afggrende, at der sker en harmonisering af de nationale regelseet.

I en internationaliseret verden er falles regler det bedste udgangspunkt sa gennemsigtighed og lige
vilkar for erhvervet sikres pa tveers af graenser. Nar reguleringen er europzisk, vil udenlandske lastbiler,
chauffgrer, lokofgrere, mv., veere stillet over for de samme standarder som det danske transporterhverv
skal leve op til. Det er derfor vigtigt, at Danmark fortsaetter sin aktive indsats i EU-arbejdet.

Transportministeriet vil endvidere iveerksztte en analyse af perspektiver for at udnytte Danmarks rolle

som transitland, og i denne sammenhgang vurdere muligheder for at understgtte Danmark som et
attraktivt erhvervsomrade.
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Hermed slutter redeggrelsen.
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