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MORGENDAGENS TRANSPORT

| 1997 besluttede trafikministeren efter samrad med forskningsministeren,
at der skal udarbejdes en delstrategi for transportforskningen. Baggrunden
for denne beslutning er et gnske om at skabe grundlag for en styrkelse af
transportforskningen, fordi den i dag udger et relativt svagt forsknings-
omrade i Danmark.

Det er derfor vigtigt, at der skabes rammer for forskning af hgj kvalitet,
som kan indga i grundlaget for lgsninger af dagens og morgendagens
udfordringer pa transportomradet.

Det er vores hab, at strategien kommer til at fungere som et redskab for
en tiltrengt og langsigtet styrkelse af den danske transportforskning.

Jacob Buksti Birte Weiss
Trafikminister Forskningsminister
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TRANSPORTFORSKNING ER EN
LANGSIGTET PROCES

Regeringen vedtog i 1996 i forbindelse med den nationale forsknings-
strategi, at der skal udarbejdes delstrategier pa omrader, hvor samfundet
har vigtige behov for forskning. Der er siden da udarbejdet et antal
delstrategier pa forskellige omrader, herunder jordbrugsforskning,
sundhedsforskning, milje- og energiforskning, 1T-forskning, fiskeri-
forskning og bioteknologisk forskning.

Trafikministeren besluttede i 1997 efter samrad med forskningsministeren,
at der tilsvarende skulle udarbejdes en delstrategi for transportforskningen.
Arbejdet med delstrategien er faldet i to dele.

Den farste del af arbejdet omhandlede en kortleegning af fagligt indhold,
samt finansiering og organisering af dansk transportforskning. |
forlengelse heraf blev der foretaget en analyse af overordnede faglige
og organisatoriske barrierer og muligheder. Disse elementer blev samlet
i et forslag til en strategi for den fremtidige udvikling af dansk transport-
forskning. Denne farste del af arbejdet er afrapporteret i Beteenkning nr.
1368 ,,Dansk Transportforskning - status og visioner”, som blev
offentliggjort i februar 1999.

Den anden del af arbejdet bestod i at komme med forslag til en konkret
udmentning af betenkningens anbefalinger. Til det formal nedsatte trafik-
ministeren i sommeren 1999 et forhandlingsudvalg med reprasentation
fra bergrte ministerier og Transportradet. Forhandlingsudvalgets arbejde er
nu afsluttet, og afrapporteres i nzrverende rapport.

Idet forhandlingsudvalgets opgave har varet at komme med forslag til en
strategi, der sikrer udmgntning af betenkningen, tager rapporten afsat i
betenkningens analyse, statusbeskrivelse og anbefalinger.






TRANSPORTOMRADETS
SAMFUNDSMZAESSIGE BETYDNING

Transport er en vasentlig del af det moderne samfund. Effektiv og
fleksibel transport er en forudsatning for erhvervslivets udvikling og
konkurrenceevne, samtidig med at transporterhvervet i sig selv udger en
vigtig sektor i gkonomien. Transport er en del af grundlaget for den
enkeltes tilverelse og aktiviteter. Transport giver valgmuligheder, nar det
drejer sig om valg af bolig, arbejde og fritidsaktiviteter, og bidrager
dermed til grundlaget for velfeerdssamfundet.

Hver voksen dansker rejser i gennemsnit cirka 35 kilometer om dagen
og bruger cirka 50 minutter pa transport. Danskernes samlede arlige
tidsforbrug pa transport udger mere end 1,5 milliard timer - hvilket
omregnet svarer til, at vi bruger cirka 2% ar af vores liv til transport.
Transporterhvervet bidrager med godt seks procent af landets samlede
bruttoverditilveekst og sektoren beskeftiger cirka 135.000 medarbejdere.
Transporterhvervets eksportomsatning udger cirka 60 milliarder kroner
og dermed er det danske transporterhverv mere internationalt orienteret
end gennemsnittet af andre danske brancher. Transporterhvervet udger
saledes en vasentlig sektor i den danske gkonomi.

Samtidig med at transportsystemet bidrager til at opfylde vitale samfunds-
massige behov, indebarer trafikken en reekke negative konsekvenser for
samfundet. Den starste belastning fra trafikken er knyttet til trafikuheld,
samt miljg- og sundhedsmessige belastninger, der udger vasentlige
samfundsmaessige problemer.

Transportsektoren star i fremtiden over for at skulle sikre fortsat udvikling
i tilgengelighed og mobilitet for befolkning og erhvervsliv, samtidig med
at dette sker pa en beeredygtig made, der tager hensyn til miljg-,
sikkerheds- og sundhedsmassige forhold. Dette udger i mange henseender
en vanskelig opgave, fordi bedre mobilitet og bedre tilgeengelighed blandt
andet opnas gennem trafikvakst, der i sig selv indeholder en risiko for
forggelse af den miljg- og trafiksikkerhedsmassige belastning. Udvikling
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af et baeredygtigt transportsystem er derfor en stor udfordring, der ikke
kan lgses uden bidrag fra forskningen.



TRANSPORTFORSKNINGENS
OVERORDNEDE FORMAL

Regeringen har i den nationale forskningsstrategi (1997) formuleret de
overordnede mal for den danske forskning. Det er forskningens opgave
at bidrage til:

—  Teknologisk fornyelse og gget beskeftigelse.
- Livskvalitet, miljg og sundhed.
- Uddannelse og vidensopbygning.

Disse overordnede mal er naturligvis ogsa relevante for transportforskningen
pa linie med anden forskning.

Transportforskningen skal bidrage til beslutningsgrundlaget pa transport-

omradet. Forskningen skal i dialog med det omgivende samfund vere
med til at papege problemer og lgsningsmuligheder, og dermed vare
med til at sikre en udvikling, som tilgodeser gnsket om at skabe en
balance mellem hensynet til mobilitet og effektivitet pa den ene side, og
hensynet til miljg, sikkerhed og sundhed pa den anden side. Samtidig
skal forskningen bidrage til grundlaget for udviklingen af et
konkurrencedygtigt transporterhverv. Transportforskningen skal derfor
malrettes mod at skabe det bedst mulige vidensgrundlag for politik og
planlegning pa transportomradet.

Dansk transportforskning skal bidrage til at:

— sikre en baredygtig udvikling af transportomradet.
Balancen mellem mobilitet og effektivitet pa den ene side og hensynet
til miljg og sikkerhed pa den anden side udger et samfundsmaessigt

dilemma. Forskningen skal bidrage med lgsninger og muligheder for
at overkomme dette dilemma.

11
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sikre, at alle samfundets borgere far mulighed for en rimelig mobilitet,
0g samtidig beskyttes bedst muligt mod transportens ugnskede
konsekvenser.

Alle samfundets borgere er afhengige af et effektivt transportsystem
med de fordele, det indebarer. Men samtidig udsttes alle borgere i
starre eller mindre grad for de gener, som transporten bidrager til.
Det er et samfundsanliggende at sikre en rimelig fordeling og
hensigtsmassig balance mellem transportens fordele og ulemper, og
transportforskningen ber bidrage hertil.

sikre gkonomisk udvikling.

Velfungerende transport for personer og gods er en forudsztning for
samfundets gkonomiske udvikling. Hidtil har der veeret en tet sammen-
kobling mellem gkonomisk vakst og vaekst pa trafikomradet.
Forskningen skal bidrage til at vurdere, om der findes muligheder
for at afkoble denne tette sammenhang.

styrke erhvervslivets, herunder transporterhvervets, internationale
konkurrencevilkar, til videre udbygning af serlige danske
erhvervsmassige styrkepositioner og til opfyldelse af regeringens
malsetninger i den erhvervspolitiske strategi ,,Logistik og godstransport®.

Transportsektoren spiller en betydelig rolle i forhold til det danske
erhvervslivs muligheder for at kunne konkurrere med udlandet.
Transporterhvervet bidrager selv med en meget betydelig indtjening
af fremmed valuta til Danmark. Transportforskningen skal bidrage
til at skabe betingelser for et konkurrencedygtigt transporterhvery,
der blandt andet som fglge af stigende internationalisering star over
for en rekke udfordringer.

styrke vidensgrundlaget for transportpolitiske beslutninger i folketing,
regering, amter, kommuner, samt pa EU niveau, og ber selv hgste af
internationale erfaringer og viden.



Transport er et omrade, som er praget af antagelser eller myter.
Forskningen skal bidrage til, at den politiske diskussion og beslutnings-
proces i hgjere grad baseres pa facts i stedet for formodninger. Den
danske transportforskning bar have en karakter som gar, at dens
resultater kan nyttiggeres internationalt, for eksempel som grundlag
for transportpolitiske beslutninger pa EU niveau.

— sikre hgj international kvalitet og relevans af transportforskningen og
sikre uddannelse af hgjt kvalificerede kandidater og forskere inden for
omradet.

Transportforskningen skal pa linie med anden forskning bidrage til den
langsigtede grundlagsskabende vidensopbygning, som i vid udstraekning
er baseret pa universiteterne. Dette forudsatter blandt andet, at de
forskellige elementer i transportforskningen spiller sammen med henblik
pa at etablere konkurrencedygtige og fagligt kvalificerende uddannelser
pa kandidat- og forskerniveau.

13






DEN HIDTIDIGE
TRANSPORTFORSKNINGSINDSATS

Transport er ikke en forskningsdisciplin i sig selv. Transport er derfor i
sin natur et omrade, som kan anskues med mange forskellige faglige
angrebsvinkler. Transporten kan spille en stgrre eller mindre rolle i
forskningsprocessen, fra at vare en relevant case pa linie med en rekke
andre, til at vaere forskningens egentlige omdrejningspunk.

En status over dansk transportforskning vanskeliggares saledes af, at det
kan vere sveert at indfange den felles identitet som gar, at aktiviteter kan
karakteriseres som transportforskning. En status kompliceres endvidere
af, at transportforskningen i Danmark aldrig har fundet ét eller fa faste
institutionelle forankringssteder, men finder sted i - ofte meget sma -
forskergrupper. Disse forskergrupper er ofte karakteriseret ved en vis
ustabilitet, hvor de faste bevillinger ofte er begraensede, og hvor det kan
veere serdeles vanskeligt at fastholde yngre kvalificerede forskere.

Figur 1: Fordeling af forskerarsvaerk pa institutionstyper 1997 - i alt cirka 100 arsvaerk
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Transportforskningens organisering

Dansk transportforskning finder iser sted pa universiteter, i
Trafikministeriets og Miljg- og Energiministeriets institutioner og
styrelser. Dertil kommer en rekke institutioner, som ligger pa greensen
mellem offentlige og private organisationer, herunder de godkendte,
teknologisk serviceinstitutter under Erhvervsministeriet.

Det er som navnt karakteristisk for dansk transportforskning, at
forskningsindsatsen er meget spredt pa mange sma miljger. |
betenkningen opgares det, at der i 1997 var i alt 19 universitetsmiljger,
16 andre forskningsinstitutioner og 35 andre, primart mindre
konsulentmiljger, der var beskaftiget med forskning og udredning inden
for transportomradet.

Set i lyset af, at der skannes at veere i alt cirka 100 forskerarsvark, viser
opgarelsen saledes, at forskningen er spredt pa mange meget sma
forskningsmiljger.

Universitetsforskning

Den universitetsbaserede transportforskning er karakteriseret ved at have
fire miljger med mere end to forskerarsvark og syv miljger med mellem
et og to forskerarsveerk. Det skgnnes, at det samlede antal transport-
forskerarsvaerk inden for universitetsverdenen i 1997 udgjorde knap 40
arsvaerk, hvoraf cirka halvdelen var ph.d.-studerende.

De starste universitetsmiljger i 1997 var fglgende:

— Institut for Planleegning, Danmarks Tekniske Universitet.
— Institut for Samfundsudvikling og Planlegning, Aalborg Universitet.
— Institut for Logistik og Transport, Handelshgjskolen i Kabenhavn.
—  Center for Samfundsvidenskabelig Miljgforskning,

Aarhus Universitet med flere.



| perioden fra 1997 til udgangen af 1999 er der sket visse forskydninger
af den universitetsbaserede transportforskning. Dette har blandt andet
betydet, at transportforskningen pa Roskilde Universitetscenter (Institut
for miljg, teknologi og samfund) samt Syddansk Universitet (Institut for
Organisation og Ledelse) er styrket. Pa de andre universiteter, bortset fra
Aalborg Universitet, er der sket en vis reduktion af transportforskningen.

Sektorforskning

Pa sektorforskningsomradet geelder, at der i 1997 skannedes at vere
cirka 40-45 forskerarsverk. Disse er fordelt pa falgende institutioner, der
har veesentlige transportforskningsmiljger:

—  \ejdirektoratet, primert inden for sikkerhed og miljg, Trafikministeriet.
—  Radet for Trafiksikkerhedsforskning, Trafikministeriet.
— Danmarks Miljgundersggelser, Miljg- og Energiministeriet.

Vejdirektoratet havde ved opgerelsen i 1997 cirka halvdelen af
transportforskerarsvaerkene, mens den resterende del af arsverkene var
ansat ved Radet for Trafiksikkerhedsforskning og Danmarks
Miljgundersggelser. Antallet af transportforskerarsvark pa
Forskningscenter for Skov og Landskab er meget begraenset.

Antallet af forskerarsvark inden for sektorforskningsomradet skennes i
store treek at veere uforandret i perioden fra 1997 til udgangen af 1999.

Andre forskningsmiljeer
Gruppen af ,,andre” forskningsmiljger skannes at udgere cirka 20

arsvaerk, der primart er knyttet til konsulentbranchen og de godkendte,
teknologiske serviceinstitutter.

17
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Finansiering af transportforskning

Transportforskning er et relativt beskedent forskningsomrade i Danmark.
Samlet blev der i 1997 anvendt cirka 80 millioner kroner til transport-
forskning, hvilket svarer til cirka en procent af det offentlige forsknings-
budget. Det er karakteristisk, at Trafikministeriet, Miljg- og Energi-
ministeriet og Transportradet finansierede mere end 2/3 af dansk
transportforskning, mens basismidlerne fra universiteterne kun udgjorde
cirka ti procent. Den starste enkelte finansieringskilde er Trafikministeriet.

Transportradet star for cirka 20 procent af finansieringen af dansk
transportforskning. Transportradets samlede bevilling er 21 millioner
kroner. Heraf gar godt halvdelen til forskning, blandt andet gennem
uddannelse af ph.d.-studerende. Transportradets forskningsmidler
fordelte sig i 1997 med cirka 1/5 uddelt til konsulenter og resten til
universitetsmiljger og ministerietilknyttede forskningsinstitutioner.

Figur 2: Finansiering af dansk transportforskning 1997 - cirka 80 millioner kroner

Andre
Konsulenter 5%
5%

Basis universiteter
10% o

Trafikministeriet

35%

EU programmer
10%

Miljg- og
Energiministeriet

15% A
Transportradet

20%



Den universitetsbaserede forskning finansieres i vid udstraekning af
eksterne midler. Det skannes, at basismidlerne til den universitetsbaserede
transportforskning udgjorde cirka 30 procent i 1997. Til sammenligning
kan oplyses, at basismidlerne generelt set skannes at deekke cirka 60
procent af den samlede forskning, der foregar pa de danske universiteter.

Forskningstemaer

Den betydelige tverfaglighed i transportforskningen ger det vanskeligt
prcist at systematisere de enkelte forskningsformal. | det fglgende er
transportforskningen tematisk inddelt i fglgende hovedtemaer:

— drivkrafter

— transportsystem

— trafikkens konsekvenser
— regulering.

Forskning i drivkrefter omfatter studier af strukturelle drivkrafter. Det
er blandt andet den teknologiske udvikling, den gkonomiske velstands-
udvikling, kulturelle normer samt den geografiske lokalisering, som alle
har betydning for transport. Forskning i drivkrafter omfatter ogsa
studier af trafikanters motiver for adferd samt studier af aktgrerne, som
pavirker transportpolitikken. Denne forskning drives primart pa
universiteterne.

Forskning i transportsystemet, der udger den ,klassiske” transportforskning,
omfatter bade spargsmal om den fysiske infrastruktur og transport-
aktiviteterne. Omrader som udformningen af den fysiske infrastruktur og
dens betydning for trafikomfang og -art, transportsektorens organisering,
kortlegning og prognosticering af trafikken, trafikanters og virksomheders
informationsbehov samt optimering af trafikken er alle forskningstemaer
inden for temaet.

Forskning i trafikkens konsekvenser omfatter spgrgsmal om gnskede og
ugnskede effekter for mennesker og miljg. Konsekvenserne er trafik-
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sikkerhed, sundhedsmassige effekter, pavirkning af velferd og pa-
virkning af samfundsgkonomien. Serligt trafikkens ugnskede effekter
har affgdt en stor efterspargsel efter viden. Trafiksikkerhed er saledes et af
de omrader, hvor der eksisterer den mest veletablerede forskningstradition
inden for transportforskning i Danmark.

Forskning i regulering omhandler spargsmalet om, hvilke styringsmidler
der er hensigtsmassige i forhold til hvilke problemer, samt spargsmalet
om hvilken virkning styringsmidlerne har. Det omfatter ogsa forskning i
det politiske og administrative system, der ligger bag vedtagelse,
implementering og forvaltning af styringsmidlerne. Endelig omfatter det
forskning i de lovgivningsmassige aspekter.

Hovedvagten i forskningen ligger inden for temaet , trafiksystemet”, der
skennes at udgere knap halvdelen af den samlede forskning, mens
forskning i drivkrefter og konsekvenser hver for sig udger 25-30 procent
af forskningen. Temaet ,,regulering” udger kun en meget begreenset del af
den samlede forskning.



STRATEGISKE SATSNINGER

I betenkningen om transportforskning er der angivet en reekke over-
ordnede strategiske malsetninger, der skal bidrage til at styrke dansk
transportforskning over de kommende 5-10 ar. Disse mals&tninger er
formuleret pa baggrund af analysen af mal og udfordringer for
transportforskningen set i relation til den eksisterende forsknings
omfang, temaer og kvalitet. Der legges i beteenkningen vagt p4, at der
pa en bred front sker en opprioritering af transportforskningen.

Med henblik pa at konkretisere anbefalingen om opprioritering og
styrkelse af transportforskningen anfgres der i betenkningen en raekke
malsatninger pa felterne: forskningsomrader, forskningskvalitet,
organisering og finansiering, udvikling af universitetsforskningen samt
udvikling af sektorforskningen.

Forskningsomrader

Med hensyn til mals&tningerne for forskningsomrader betones det, at
der skal forskes i flere af transportens aspekter. Transport er et forsknings-
omrade, hvor erfaringer ikke altid kan overfares fra andre lande. Det
betyder, at der sa vidt muligt bar veere kvalificeret dansk forskning inden
for de hovedomrader, hvor der er behov for forskningsbaseret viden om
sektoren. Det ringe volumen inden for dansk transportforskning betyder,
at der i praksis i dag er veesentlige forskningsomrader, som der ikke forskes i.

Der er blandt andet behov for en gget forskningsindsats i spargsmalet

om, hvilke bagvedliggende drivkrefter der bestemmer behovet for

transport af gods og personer. Det er vigtig viden for eksempel til

identifikation af, hvilke muligheder der er for at skabe en bedre balance

mellem hensynet til mobilitet og miljg. Det er en forskningsindsats, som
overvejende ma trekke pa viden fra det samfundsvidenskabelige omrade,

samt sgge en integration mellem den mikrogkonomiske forskning og 21
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den logistik-orienterede forskning. Det er ogsa vigtigt, at der foreligger
forskningsbaseret viden, som kan bidrage til fortsat udvikling af
konkurrenceevnen i transporterhvervet.

I udbygningen af nye forskningsomrader er det vigtigt, at der bygges pa
den eksisterende forskning af kvalitet. Der er flere styrkepositioner i dansk
transportforskning, som ma danne basis i den kommende opprioritering af
omradet.

Forskningskvalitet

Med hensyn til malsetningerne om kvalitet er det afgerende, at der skabes
en starre international orientering i transportforskningen. Samlet set
markerer danskerne sig kun i beskedent omfang pa den internationale
transportforskningsarena i de medier, der traditionelt er meriterende for
forskere. Vidensudveksling mellem forskere foregar primart ved en
byttehandel af forskningsresultater. Den danske transportforskning skal
ogsa derfor opna en kvalitet, sa den kan deltage i det internationale
forskersamarbejde, og gerne vare i front pa enkelte felter.

Styrkelse af den internationale orientering kraver, at der sikres mere
teoridannelse og vidensakkumulering. Transportforskningen er,
sammenlignet med andre forskningsomrader, i ringe grad indrettet pa
teoriudvikling og vidensakkumulering. Alt for mange transportforskere
ma starte forfra i deres forskning, fordi tidligere arbejder i ringe grad har
udviklet og videreformidlet teoretiske aspekter.

Store dele af transportsektoren treekker pa det samme datagrundlag, og
fremskaffelse af transportdata af forskellig art er samtidig en ganske
vaesentlig udgiftspost i mange forskningsprojekter. Det er derfor vigtigt,
at man undgar ungdvendigt dobbeltarbejde pa dette omrade.



Organisering og finansiering

Malsetningerne om organisering og finansiering understreger behovet
for langsigtede og stabile finansieringsrammer for transportforskningen.
De ggede muligheder for ekstern finansiering i de senere ar, som
primert er muliggjort via Transportradets midler, har betydet et vitamin-
tilskud til dansk transportforskning. Der er nu grundlag for en videre-
udvikling af forskningsmiljgerne. Det kreever imidlertid organisatoriske
@ndringer og vurdering af mulighederne for at tilvejebringe mere stabile
finansieringsvilkar.

De danske forskningsmiljger inden for transportomradet er mange og
sma. Det betyder, at der kun fa steder kan opnas den synergieffekt, som
kommer ved at flere forskere samtidig arbejder med den samme problem-
stilling. Transportforskningens multidisciplinare tilgang indeberer, at
kravet til ,kritiske masse er forholdsvis stort. En styrkelse bgr derfor ske
pa en sadan made, at krafterne samles om et mere begranset antal
miljger.

Udvikling af universitetsforskningen

Malsetninger for universitetsforskningen fokuserer pa en generel
forbedring af vilkarene for universitetsforskningen. Transportforskning
pa universiteterne star svagt, set i relation til blandt andet den betydning
transportsektoren har i samfundet. Universitetsforskningen er vigtig, fordi
den sikrer en forskningsbaseret uddannelse af kandidater til transport-
sektoren. Universitetsforskningen ber veere grundstenen i udbygning af
transportforskningen.

Styrkelse af den universitetsbaserede transportforskning kan blandt
andet sikres ved at tilvejebringe en bedre balance mellem fri forskning
og programforskning. De specifikke temaer for transportforskningen vil
forandre sig og udvikles, dels som falge af et starre vidensniveau i
transportsektoren, og dels som fglge af videnskabernes og samfundets
generelle udvikling. Det er derfor ikke hensigtsmassigt at lave alt for
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preacise retningslinier for forskningens temaer. Det er imidlertid vigtigt
med et styrket forskningsberedskab péa universiteterne, som er fleksibelt i
forhold til fremtidige problemstillinger inden for transportomradet.

Bade i uddannelsen, forskningen og blandt kandidataftagerne peges pa,
at der er rekrutteringsproblemer. Det skal gares langt mere attraktivt at
arbejde med transportspargsmal. Uddannelse af kandidater og ph.d.ere
er en effektiv made at nyttiggare forskningen hos myndigheder og i
erhvervslivet. Det er ngdvendigt at arbejde for at skabe en god cirkel
mellem forskning, uddannelse og aftagere. Samtidig er et aktivt
forskningsmilje i levende samspil med aftagere ogsa med til at tiltreekke
flere studerende. Dette vil ogsa skabe et bedre grundlag for at treekke
ph.d.ere til. Det nuvarende volumen af ph.d.ere under uddannelse bgr
yderligere @ges.

Udvikling af sektorforskningen

Malsztningerne for sektorforskningen peger - tilsvarende malsetningerne
for universitetsforskningen - pa behovet for en generel styrkelse af
forskningen. Der er et stort behov for en styrkelse og opbygning af
forskningsmiljger, der kan patage sig forskningsbaseret udviklings- og
analysearbejde for ministerier og styrelser, herunder ogsa opgaver der
darligt kan passes ind i de traditionelle universitetsmiljger.

Der findes en rekke mindre forskningsmiljger i transportsektoren
tilknyttet ministerierne. Denne forskning ber fastholdes og sikres en
gget kvalitet, blandt andet gennem en systematisk forskningsevaluering.
Endvidere ber disse miljger koncentreres, og kontakten til den
universitere forskning bar styrkes.

Sektorforskningen skal indrettes saledes, at der er et beredskab til ny-
orientering i takt med, at der opstar nye behov i samfundet. | gjeblikket
er der i serlig grad behov for forskning, som gar pa tvers af transport-
formerne, forskning i tveergdende problemstillinger samt forskning i
mulighederne for at regulere sektoren.



PLAN FOR REALISERING AF
STRATEGIEN

I beteenkningen om dansk transportforskning understreges det, at
opbygning af transportforskningen er en langsigtet opgave, der ma ses i
et 5-10 arigt perspektiv.

En styrkelse i dette tidsperspektiv kan sigte mod, at der inden for en
kortere arrakke er en bedre balance mellem pa den ene side forsknings-
behovet og pa den anden side den forskningsbaserede viden, som stilles
til radighed fra forskningsmiljgerne. Pa lidt lengere sigt skal der veere
velfungerende forskningsmiljger, som sikrer en stabil uddannelse af
kandidater, primeert til forskermiljget, men ogsa til andre ikke-forsknings-
tunge aftagere.

De vasentligste forudsaetninger, som betenkningen fremhaver for
styrkelse af transportforskningen, er:

— @ndring af de organisatoriske rammer, sa der sker en styrkelse af
forskningsmiljgerne
— forhgjelse af de gskonomiske rammer for transportforskningen.

Delstrategiens anbefalinger for realisering af delstrategien fokuserer derfor
pa disse hovedpunkter.

Med hensyn til ndring af de organisatoriske rammer finder regeringen, at
der bar implementeres en flerstrenget strategi, som kan skabe grundlag
for udvikling af den samlede danske transportforskning. Det er saledes
ikke tilstreekkeligt at gennemfare en omorganisering af dele af
forskningen, hvis der ikke samtidig sker en generel styrkelse og samling
af forskningsmiljgerne gennem etablering af netvaerk pa tveers af de nu-
verende institutionelle og fysiske rammer. Implementering af en sadan
balanceret strategi over de kommende ar udger en ngdvendig forud-
s&tning for, at de nuvarende sma og svage miljger kan udvikles til at
varetage de opgaver, som pahviler transportforskningen.
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Med dette udgangspunkt finder regeringen, at der ber ske en samling og
styrkelse af sektorforskningen i Trafikministeriets regi, samtidig med at
arbejdet med at etablere netvark, som bade inddrager universiteter og
sektorforskningen, udbygges over de kommende ar. En samling og
styrkelse af sektorforskningen i Trafikministeriets regi udger et godt
udgangspunkt for at udvikle samarbejdet med den grundlagsskabende
forskning pa universitetsniveau samt med de gvrige sektorforsknings-
miljger. Netvaerkssamarbejdet kan dels omfatte samarbejde om konkrete
forskningsprojekter, dels samarbejde om forskeruddannelse. Endvidere
kan der ogsd, nar samarbejdet er veletableret, tenkes mere forpligtende
samarbejdsformer, hvor der for eksempel indgas aftale om udvikling af
mere langsigtede, felles forskningsprogrammer og -strategier.

Betenkningen om transportforskning tager i anbefalingerne til styrkelse
af sektorforskningen udgangspunkt i de opgaver, der som hovedregel
pahviler sektorforskningen:

— At radgive de offentlige myndigheder inden for omradet.

— At overvage udviklingen inden for sektorens omrade.

— At drive anvendt forskning, der dels kan danne baggrund for
radgivningen og dels kan indga som et led i den generelle videns-
opbygning inden for sektoren.

Den nuverende sektorforskning varetager pa nogle omrader disse
opgaver, for eksempel pa trafiksikkerhedsomradet. Men
sektorforskningen er som helhed for svag og for spredt til at kunne lgse
opgaverne i tilstrekkeligt omfang. Der peges i betenkningen om
transportforskning blandt andet pa, at der er et udtalt behov for at styrke
arbejdet med data og modeller, som i dag ikke varetages pa en
hensigtsmassig made. Endvidere peges der pa nogle nye omrader for
sektorforskningen, herunder udarbejdelse af forskningsbaserede
udredninger, analyser af styringsmidler og strukturelle @ndringer med
videre.



Der skitseres i beteenkningen forskellige organisatoriske lgsninger, der
kan bidrage til at styrke sektorforskningen:

- Institutionaliseret netverk.
—  Sektorforskningsinstitut.
- Et tveerdisciplinart center efter Universitetslovens §12.

Der er med udgangspunkt i analysen i beteenkningen vurderet fordele og
ulemper ved de forskellige lgsningsmuligheder. Som resultat af denne
vurdering finder regeringen, at der bar oprettes et sektorforsknings-
institut under Trafikministeriet. Et egentligt transportforskningsinstitut
vil bade i forhold til forskningens brugere og i forhold til universiteterne
give et klart og entydigt signal om, at der er vilje til at satse langsigtet pa
at udvikle den danske transportforskning.

| forbindelse med prioritering af forskningsomradet er det vasentligt, at
der over en arreekke sker en tilfgrsel af ressourcer i takt med at transport-
forskningen udvikles. Denne ressourcetilfgrsel bgr knyttes ssmmen med
styrkelse af de organisatoriske rammer, saledes at ressourcetilfgrslen dels
sikrer, at der udfagres mere forskning, dels sikrer, at forskningen
forankres i baredygtige forskningsmiljger.

Der er allerede i 1999 taget betydelige skridt, som sikrer en gget
ressourcetilfersel, sasmtidig med at der skabes betingelser for netveerks-
samarbejde mellem universitetsforskningen og sektorforskningen og
internt mellem forskellige universiteter og forskningsinstitutter.

Der er saledes pa finansloven for 1999 afsat i alt 20 millioner kroner
over en firearig periode til oprettelse af et Center uden mure for
forskning i logistik og godstransport, der ogsa indgar som et indsats-
omrade i den erhvervspolitiske strategi ,,Logistik og godstransport”.
Forskningscenteret skal etablere forskning pa internationalt niveau og
styrke samspillet mellem forskningen, myndighederne og transport-
sektoren. Programmet retter sig mod en rakke faglige temaer pa
transportomradet, samt mod at styrke samarbejdet mellem de
eksisterende forskningsmiljger.
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Endvidere er der pa finansloven for 1999 under nye forsknings-
programmer reserveret 28 millioner kroner over en firearig periode til
transportforskning. Midlerne udmentes af Det Strategiske Miljg-
forskningsprogram.

Begge disse initiativer til styrkelse af transportforskningen tager ud-
gangspunkt i de mal og indsatsomrader, som der peges pa i beteenkningen
om transportforskning. Initiativerne ma derfor ses som en integreret del
af arbejdet med delstrategien. Centeret uden mure for forskning i
logistik og godstransport sigter saledes mod at skabe grundlag for bedre
konkurrenceevne for godstransporterhvervet, medens Det Strategiske
Miljgforskningsprogram har fokus pa trafikkens konsekvenser og pa
udvikling af et baeredygtigt transportsystem.

I de fglgende afsnit gives mere konkrete anbefalinger for, hvordan denne
overordnede strategi implementeres i relation til universitetsforskningen
0g sektorforskningen.

Universitetsforskningen

Der er behov for universitetsmiljger inden for transportforskning, der
har en starrelse, stabilitet og kvalitet, sa der kan prasteres forskning pa
internationalt niveau inden for transportsektorens mange fagdiscipliner.
Universitetsforskningen bar vare grundstenen i en udvikling af transport-
forskningen. Det skyldes, at der er behov for en indsats inden for den
basale og metodemaessige transportforskning, men ikke mindst at der er
behov for at styrke uddannelserne bade pa kandidat- og ph.d-niveau.

Det er afgarende, at en styrkelse af transportforskningen tager udgangs-
punkt i de forskningsmiljger, der allerede prasterer forskning af
international kvalitet. Det er desuden afggrende, at forskningen
omfatter den brede vifte af fagdiscipliner, som transportsektoren
eftersparger, og at den har en tet sammenhzng til uddannelse af
kandidater.



Med dette udgangspunkt bgr transportforskningen pa universiteterne
koncentreres pa ferre miljger, saledes at de hver iser kan fa en sterrelse,
der kan sikre den forngdne stabilitet og kvalitet. Der er fglgende fire
kerneomrader inden for transportforskningen:

Ingenigrfaget: Trafiksystemets effektivitet, trafikledelse, trafikkens
konsekvenser med videre.

Planlzgningsfaget: Beslutningsprocesser, institutionelle forhold,
implementeringsprocesser med videre.

Erhvervsrelateret forskning: Samspillet mellem logistik og transport og
markedet, herunder udvikling af konkurrenceevnen.

Samfundsvidenskaberne: Transportens drivkrefter, transportgkonomi,
adfeerd med videre.

De to farstnevnte er hovedfelter pa DTU og Aalborg Universitet. Af
hensyn til uddannelsen af kandidater er der behov for, at omraderne
daekkes bedre pa begge institutioner. Pa Syddansk Universitet er der
netop opslaet et nyt professorat i erhvervsgkonomi med sarligt henblik
pa logistik. Den nye professor skal opbygge et forskningsmiljg i logistik i
Sgnderborg med tette relationer til blandt andet Institut for
Transportstudier i Padborg. Der er imidlertid behov for klarere
samarbejde og arbejdsdeling mellem disse universiteter, sa man med det
relativt begraensede volumen i transportforskningen sikrer, at
ressourcerne udnyttes bedst muligt.

Den forskning, der retter sig mod transporterhvervet, har varet meget
spredt, men der er nu etableret samarbejde mellem handelshgjskoler og
universiteter og enkelte konsulenter pa dette felt i forbindelse med ud-
bud af Center uden mure for Logistik og Godstransport (CLT). Da der
ikke findes et ,farende forskningsmiljg“ pa dette omrade, vurderes det
etablerede netvaerk pa nuvaerende tidspunkt at veere en hensigtsmassig
made at organisere indsatsen pa. Netvearket udger et godt udgangspunkt
for en yderligere styrkelse af indsatsen fremover.
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Den samfundsvidenskabelige forskning er startet pa Kgbenhavns
Universitet. Det vil veere yderst relevant at etablere et tvaergaende
samarbejde mellem de samfundsvidenskabelige discipliner pa
transportomradet.

P& Danmarks Tekniske Universitet er der etableret et Center for Trafik-
og Transportforskning som ramme for en opprioritering af transport-
forskningen.

Midlerne til at styrke de fire centrale forskningstemaer pa universiteterne
ligger i vid udstreekning i universiteternes interne prioriteringer. Pa
Aalborg Universitet har man gennem en arraekke arbejdet malrettet pa at
konsolidere transportforskningen ved at yde en betydelig medfinansiering
til eksterne bevillinger. Det har fart til, at trafikgruppen har kunnet
tiltreekke internationale kapaciteter, samt konsolideret forsknings-
indsatsen inden for de temaer, som universitetet prioriterer. En lignende
satsning har man set pa Roskilde Universitet, mens prioriteringen af
transportforskningen har varet svagere pa andre universiteter.

Eksterne midler fra Forskningsradene og Transportradet kan bidrage til
at styrke transportforskningen yderligere ved universiteterne. Der er som
naevnt udbudt programmidler i forbindelse med delstrategiens ud-
mgntning inden for temaerne logistik og godstransport samt transport
og miljg.

Med henblik pa at undersgge, hvordan der kan skabes grundlag for en
mere koordineret udvikling af den universitetsbaserede transport-
forskning, tager de universiteter, der aktivt deltager i transportforskning,
inititativ til en drgftelse af mulige lgsninger.

Sektorforskningen
Transportforskningsinstituttet oprettes med udgangspunkt i de

eksisterende forskningsmiljger i Trafikministeriets regi. Som konsekvens
heraf vil Radet for Trafiksikkerhedsforskning indga i det nye institut.



Endvidere overfgres ressourcer fra andre relevante forskningsorienterede
miljger i Trafikministeriet, primart i Vejdirektoratet og Banestyrelsen.
Den materiale- og vejtekniske del af forskningen, som varetages af
Vejteknisk Institut under Vejdirektoratet, forudsettes ikke at indga i
forskningsinstituttet.

Instituttet etableres i 2000 gennem sammenlaegning af de navnte
miljger. Det er hensigten, at forskningsinsitituttet, der etableres under
navnet: ,Danmarks TransportForskning” (DTF), etableres efter retnings-
linierne i lov nr. 1076 om sektorforskningsinstitutioner.

Ud over de midler som overfares fra de eksisterende forskningsmiljger i
Trafikministeriets regi, ber instituttet tilfares yderligere ressourcer, som
kan danne grundlag for instituttets opbygning af fagomrader, som ligger
ud over det, der overfgres fra Trafikministeriets institutioner. Midlerne
kan indga i instituttets basisbevilling, eller de kan indga i finansieringen
af et forskningsprogram, der bidrager til at opbygge kompetence pa
nermere fastlagte omrader. De na@rmere rammer herfor praciseres i den
resultatkontrakt, som Trafikministeriet indgar med forskningsinstituttet.

Ud over en fast basisbevilling kan forskningsinstituttets ressourcer
forgges gennem indtegtsdeekket virksomhed i forbindelse med ud-
arbejde af analyser og udredninger. Endvidere kan der sgges forsknings-
midler fra forskningsradene, fra EUs rammeprogrammer samt fra
Transportradet.

Transportradet forventes i opbygningsfasen at bidrage til finansiering af
udvikling af nye kompetenceomrader for instituttet. Dette kan for
eksempel geres gennem udbud efter Transportradets sedvanlige
procedurer af et nermere defineret program, som forudsattes forankret
pa instituttet. Tilsvarende kan Transportradet bidrage til opbygning af
instituttet gennem finansiering af ph.d.ere.

Det vurderes sammenfattende, at instituttet kan etableres med op til 40
forskerarsveerk, hvilket vil vare tilstrekkeligt til at udgare en kritisk
masse og skabe et dynamisk forskningsmiljg.
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Parallelt med etablering og opbygning af instituttet skal der arbejdes pa
at tilfare sektorforskningen flere ressourcer. Der forudsattes allerede i
forbindelse med instituttets etablering yderligere ressourcer tilfgrt til
sektorforskningen pa transportomradet, men en varetagelse af de mange
forskellige forskningsbehov forudsetter, at arbejdet med at tilfare
ressourcer til omradet ber viderefares.

P& baggrund af analysen i beteenkningen samt de fagomrader, som
instituttet vil fa overfert fra allerede eksisterende forskningsmiljger,
anbefales det, at instituttets faglige profil centreres om fglgende tre
temaer:

Trafiksikkerhed. Dette tema varetages allerede i dag af Radet for
Trafiksikkerhedsforskning samt af \Vejdirektoratet. | instituttet skal
omradet videreudvikles blandt andet i tat dialog med brugerne og
med uddannelsesinstitutionerne, herunder universiteterne.
Endvidere skal der ske en sammenlagning af den trafiksikkerheds-
forskning, der i dag udferes i Radet for Trafiksikkerhedsforskning og
Vejdirektoratet, til ét felles forskningsmiljg.

Trafikkens miljgbelastning. En del af de fagomrader, der foreslas
overfert fra Trafikministeriets institutioner, vedrgrer trafikkens
miljgmassige konsekvenser. Disse fagomrader skal videreudvikles i
samarbejde med andre sektorforskningsinstitutioner og
universiteterne.

Transportgkonomi og modeller. Det papeges i beteenkningen, at der er
et stort behov for at sikre arbejdet med modeller en institutionel
forankring, som kan sikre en kontinuerlig opbygning af viden til
brug for at understatte beslutningsprocesser pa forskellige niveauer.
Der er blandt andet behov for at etablere en vertsfunktion for de
centrale modeller, og for at sikre en lgbende udvikling og opdatering
af modellerne. Det vil veaere hensigtsmassigt at sammenkoble dette
arbejde med opbygning af kompetence inden for transportekonomi,
der pa en reekke omrader har stor betydning for arbejdet med
modeller. Instituttet bgr derfor i samarbejde med relevante parter



over en arrekke opbygge en faglig enhed, der kan varetage denne
funktion.

Der peges endvidere i betenkningen pa, at der er behov for at opbygge

kompetence i relation til indsamling, bearbejdning og vedligeholdelse af
data samt pa behovet for at opbygge kompetence i relation til forsknings-

baserede udredninger.

Et sektorforskningsinstitut kan spille en vigtig rolle i denne sammenhzng,
men samarbejde med alle dele af transportforskningen er afggrende for at
opna den optimale ,,datasharing”, hvor ingen far monopol pa data.

Set i lyset af fordelingen af de arbejdsomrader, som forskningsinstituttet
planlaegges at varetage, er det mest hensigtsmaessigt, at disse funktioner
integreres i arbejdet med de faglige temaer i instituttet. Savel arbejdet
med data som arbejdet med udredninger udger vesentlige funktioner i
et sektorforskningsinstitut. Opgaverne varetages derfor bedst i teet til-
knytning til det gvrige faglige arbejde frem for i en s&rskilt afdeling.

Forskningsinstituttet oprettes under Trafikministeriet med en bestyrelse.
Der vil i sammensztningen af bestyrelsen blive lagt vaegt pa, at instituttet
far en bred kontaktflade til forskningens brugere og til den gvrige
forskning. Der skal gennem bestyrelsens sammensatning sikres en
koordination med Transportradets arbejde.

Etablering og udvikling af et forskningsinstitut forudsetter, at der samtidig
sker en bedre koordinering af den universitetsbaserede forskning, fordi
denne i mange henseender udger grundlaget for sektorforskningen. Det
har derfor afgarende betydning, at instituttet leegger vagt pa at etablere et
teet og fremadrettet samarbejde med transportforskningsmiljgerne pa
universiteterne.

For yderligere at skabe grundlag for et taet samarbejde med universitets-
forskningen, planlagges instituttet etableret i tilknytning til DTU, hvor
der iser er basis for et teet samarbejde mellem instituttet og DTU’s
eksisterende Center for Trafik- og Transportforskning.
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Det forudsattes endvidere, at sektorforskningsinstituttet indgar aftaler
om forskningssamarbejde, undervisningsaktiviteter, ph.d.-uddannelser
etcetera med andre relevante universitetsmiljger, samt at sektor-
forskningsinstituttet etablerer et teet samarbejde med afdelingen for
Systemanalyse pA DMU/Risg.

Set i lyset af, at de arbejdsomrader, som DTF forventes at varetage,
grenser tet op til de omrader, som DMU/Risg for tiden varetager,
blandt andet med hensyn til transportekonomi og modeller, bar
samarbejdet baseres pa en overordnet arbejdsdeling mellem de forskellige
forskningsmiljeer. Denne arbejdsdeling vil naturligvis udvikle sig over
tiden i takt med opbygningen af DTF og i takt med, at der etableres
faglige netvaerk pa tveers af institutionerne.

En relevant overordnet arbejdsdeling kunne veere at leegge det forsknings-
maessige snit mellem transportsystemet og miljgeffekterne. DMU kunne
primart forske i transportsektorens pavirkninger pa miljg og mennesker.
Transportforskningsinstituttet kunne primart forske i trafiksystemet, og
hvordan @ndringer i dette vil pavirke trafikkens omfang og afvikling.

Med hensyn til miljgbelastning ber forskning i effekter af trafikkens
forurening i miljget vaere forankret pa DMU, da dette for de fleste miljg-
pavirkninger vil vare en forskning, der ikke er relateret til kilden men til
typen af miljgbelastning. Forskning i luftforurening, der blandt andet
omfatter spredningsmodeller, emissionsopgarelser og den kemiske
omsetning i luften, bar ogsa fortsette pA DMU.

Det nye institut ber primart koncentrere forskningsindsatsen om den
del af trafikkens miljgbelastning, der relaterer sig til trafikanleg, trafik-
systemet og trafikkens afvikling, herunder forskning i hvad &ndringer i
trafikafviklingen vil betyde for miljgbelastningen.

Trafikmodeller vil blive et vaesentligt tema for det nye sektorforsknings-
institut. Instituttet skal vaere bosted for de allerede udviklede modeller og
kan anvendes af alle relevante interessenter. Instituttet bgr desuden vere
ansvarlig for, at der udvikles de strategiske modeller, som sektoren efter-



sparger. Denne udvikling skal funderes pa et taet samarbejde med de
forholdsvis begransede forskningsmiljger, der allerede findes pa omradet,
herunder pa Kgbenhavns Universitet. Endvidere vil der vaere behov for et
teet samarbejde med konsulentfirmaer, der hidtil har staet for en vasentlig
del af forskningsarbejdet pa dette felt. Transportradets finansiering af dele
af instituttets forskningsprogrammer tenkes primart anvendt pa dette felt.

Transportradets rolle

Transportradets hovedopgave er at styrke grundlaget for transport-
politiske beslutninger, og det skal blandt andet ske ved at styrke og op-
bygge transportforskningen. Transportradet har en arlig bevilling pa 21
millioner kroner, og godt halvdelen anvendes til at stette forskning.
Statten bevilges til universiteter, sektorforskningsinstitutter og konsulenter.

Inden for universitetsforskningen satser Transportradet pa at opbygge
forskningskapaciteten primart gennem finansiering af ph.d.-projekter
og forskningsprogrammer. Transportradets bevillinger kan betegnes som
den risikovillige kapital, der statter forskningsinitiativer inden for svage
og uprgvede temaer. Transportradets strategi er derfor at stgtte en
forskergruppe i en periode pa tre til seks ar. Herefter begreenses statten til
ph.d.-projekter og mindre delprojekter, da de gvrige forskere ber have
vist resultater af en sadan kvalitet, at de kan opna finansiering gennem
faste stillinger pa universiteterne eller via forskningsradene.
Transportradet har ikke tilstreekkelige bevillinger til at give permanent
statte til etablerede forskningsmiljger.

Transportradet statter forskning inden for mange af transportsektorens
temaer, fra de traditionelle ingenigrdicipliner, godstransport og logistik,
til sociologi og adfaerdsforskning. Aktuelt prioriterer Transportradet i
seerlig grad at opbygge samfundsvidenskabelig transportforskning ved
institutterne for gkonomi og sociologi pa Kgbenhavns Universitet.
Denne indsats ber fortsettes i den kommende periode, sa dette svage
forskningsomrade far fodfaste i universitetsverdenen.
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Forskningsradenes rolle

De statslige forskningsrad har blandt andet til opgave at styrke
forskningens kvalitet og relevans for samfundet, sammenhangen i dansk
forskning samt formidling og udnyttelse af forskningens infrastruktur.

Forskningsradenes bevillinger fastseettes i de arlige finanslove. Forsknings-
radenes midler uddeles som hovedregel i aben konkurrence pa grundlag af
bedemmelse af kvalitet og relevans af ansggninger indsendt af forskere
eller forskergrupper.

Forskningsradene giver statte til forskningsprojekter, hvor den/de
ansggende forsker/e fastlegger forskningsindhold og samarbejdsform.
Desuden gives statte til programaktiviteter, der er karakteriseret ved, at
forskningsfeltet pa forhand er defineret, eller ved gvrige krav til ansgger-
feltet, som begraenser konkurrencen.

Forskningsradene er ansvarlige for at udbyde og tildele midler fra
forskningsprogrammet ,,Logistik og godstransport“, men har derudover
ikke sarskilte initiativer inden for transportomradet.

Forskere inden for dette omrade kan i lighed med andre forskere ind-
sende ansggninger, som vil blive bedgmt pa forskningens almindelige
kvalitets- og relevanskriterier.

Offentligt forskningsudvalg

Arbejdet med delstrategien for dansk transportforskning har
understreget behovet for, at der foretages langsigtede og tvergaende
drgftelser af transportforskningen. For at sikre rammer for et mere
kontinuerligt arbejde pa dette felt anbefales det, at trafikministeren tager
initiativ til at etablere et offentlig forskningsudvalg for transport-
forskning. Det vil blive udvalgets opgave at radgive ministeren om
forskningsrelaterede spgrgsmal, herunder at analysere behovet for nye



forskningstemaer og -projekter. Endvidere skal udvalget fglge arbejdet
med implementering af delstrategien.

Udvalgets medlemmer udpeges af trafikministeren. Det vil ved udpegning
af medlemmer blive tilstreebt, at udvalget har en bred reprasentation af
faglige kapaciteter og interessenter i relation til transportsektoren og
transportforskningen.
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REVISION AF STRATEGIEN

Regeringen finder, at der med de initiativer, der er indeholdt i del-
strategien, tages meget betydelige skridt til at styrke den danske
transportforskning. Det vurderes, at en fuld udbygning af transport-
forskningen er en langsigtet proces, som vil Igbe over de naste 5-10 ar.
Men det forventes, at strategiens initiativer vil sikre, at der allerede i
Izbet af de kommende fa ar vil skabes grundlag for en markbar styrkelse
af forskningen.

P& denne baggrund indstilles det, at trafikministeren efter samrad med
forskningsministeren tager initiativ til revision af den samlede strategi
fem ar efter sektorforskningsinstituttet er etableret.
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