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Trafikministerens

w Trafikministeriet

redeger else om den kollektive trafik

1 Indledning

Det er regeringens mal, at den kollektive trafik skal
udvikles og forbedres, fordi den opfylder en rakke
vaesentlige samfundsmaessige funktioner. Den kol lek-
tive trafik har stor betydning i pendlingstrafikken og i
trafikken i forbindelse med de starre byer. Tilsvaren-
de har den kollektive trafik en grundlagggende betyd-
ning for den del af befolkningen, der ikke har adgang
til bil. Den kollektive trafik udger sdledes en offentlig
velfaadsservice, som samfundet stiller til radighed for
borgerne palinie med andre offentlige ydel ser. End-
videre er den kollektive trafiks bidrag til belastningen
fratrafikken i form af ulykker, miljgbelastning og
traangsel som hovedregel mindre end belastningen fra
andre transportformer. Forbedring af den kollektive
trafik vil derfor sikre, at den service, som borgerne
tilbydes, forbedres, samtidig med at belastningen fra
trafikken begraamses.

Denne redegerel se vil blive ledsaget af en udredning,
der analyserer centrale problemstillinger i forbindelse
med den kollektive trafiks muligheder. Udredningen
indgar sammen med redegerelsen i den rakke af ana-
lyser, udvalgsarbejder mv., der i forlaangelse af rege-
ringsgrundlaget er igangsat med henblik pa at fore-
tage en omfattende udredning af den kollektive tra-
fiks muligheder.

Udvikling og fornyelse af den kollektive trafik udger
en |gbende proces. Den kollektive trafik skal heleti-
den udviklesi takt med befolkningens transportbe-
hov. Hvis den kollektive trafik ikke falger med ud-
viklingen, risikerer den at tabe yderligere markedsan-
dele.

Der er i disse ar pa mange forskellige omrader fokus
pa behovet for fornyelse af den offentlige sektor, og

de overordnede mal og strategier, som ligger til grund
for arbejdet med at forny den offentlige sektor, er og-
sarelevante for den kollektive trafik. Den stadige tra-
fikvakst stiller nye udfordringer og betingel ser, hvil-
ket yderligere understreger behovet for en |gbende
udvikling og fornyelse.

| nearvaarende redegarel se fokuseres der farst og
fremmest pa bus- og togtrafikken, som med hensyn til
finansiering, regulering mv. adskiller sig fraandre
kollektive transportformer: fly, faarger og taxi.

For flytrafikken har der siden 1997 vaget fri adgang
til erhvervsmasssig [uftfart i Danmark. Som konse-
kvens heraf og som konsekvens af dbningen af den
faste forbindelse over Storebadt sker der i disse ar en
rakke tilpasninger af indenrigsflytrafikken, ligesom
der for lufthavnenes vedkommende gennemfgares ud-
bygning af Kabenhavns og Billund lufthavne. Odense
og Aalborg Lufthavne er blevet overfert fra staten til
kommunale fadlesskaber. | Arhus-omrédet feres der
for tiden en debat om lufthavnsforholdene.

For faargetrafikken er der sket en rakke markante amn-
dringer af trafikken pa Kattegat ved indfarelse af hgj-
hastighedsfaager og omlaggning af faargetrafikken, sa
den fremtidige personfaergetrafik koncentreres mel-
lem Odden pd Sjadland og Ebeltoft/Arhusi Jylland.
Som falge af @resundsforbindel sens etablering vil

der ogsa ske vassentlige tilpasninger af faargetrafikken
mellem Sjadland og Skane, ligesom faargetrafikken
mellem Bornholm og K gbenhavn undergar aandrin-
ger.

Regeringen har fremsat fordag til lov om faagefart,
som har til forma at skabe et moderne og tidssvaren-
de lovgrundlag for de mange faargeruter, der sikrer
transporten for gboerne og imellem landsdele, men



som ikke kan drives pa amindelige kommercielle
vilkar.

For taxitrafikken er der igennem det seneste ar tilve-
jebragt et fornyet lovgrundlag. Opgaven i de kom-
mende &r vil blandt andet besta i at sgge at udnytte
taxi-trafikkens muligheder for at spille en sterrerolle
i samspil med den kollektive trafik, isaa i forbindelse
med udviklingen af den mere fleksible, brugertilpas-
sede kollektive trafik.

Endelig ber det naavnes, at der er en spaandende ud-
vikling undervejs med nyeinitiativer vedrgrende
samkearsel i personbiler og udbredelse af delebil-ord-
ninger. Disse initiativer kan pa samme méade som den
traditionelle kollektive trafik medvirke til begraans-
ning af miljgproblemerne.

2. Gennemferte initiativer til forbedring af den
kollektive trafik

Der er i de senere & gennemfert en hel rakke initia-
tiver, som bidrager positivt til udviklingen af den kol-
lektive trafik, og som udger en god platform for de
kommende &rs arbejde. P4 nogle omrader kan effek-
ten af initiativerne allerede ses, mens der pa andre
omrader farst vil vaae en effekt pa lidt langere sigt. |
det falgende gennemgas de vaesentligste initiativer.

Der skabes gennem anlagy af nye banestragkninger
grundlag for forbedring af jernbanetrafikkens konkur-
renceevne over for andre transportmidler - primaat
fly og biler. Abningen af den faste forbindelse over
Storebadt har forgget antallet af togrejsendei gst-
vesttrafikken med godt 50 pct., og har generelt med-
virket til at give togtrafikken et | aft. Togtrafikken har
i dag en markedsandel paca. 30 pct. i @st-
Vesttrafikken.

Stigningen skyldes bl.a. en overflytning af flypassa-
gerer til tog. Set i lyset af at energiforbruget ved fly-
transport er godt 5 gange hgjere end energiforbruget
ved togtransport, udger togtrafikkens fremgang efter
dbningen af den faste forbindelse over Storebadt et
eksempel pa, at fremme af togtrafik bidrager til at be-
gramnse miljgbel astningen fra transportsektoren.

Det maforventes, at @resundsforbindelsen, der dbnes
om godit et arstid, tilsvarende vil forbedre konkurren-
ceevnen for jernbanetrafikken. Abningen af jernba-

neforbindelsen til Kastrup i 1998, den igangvaaende
etablering af dobbeltspor pa S-banen til Frederiks-
sund, samt beslutningen om etablering af en Ringba-
nei Hovedstadsomrédet, udger andre initiativer, som
bidrager til at skabe bedre betingelser og nye forret-
ningsmuligheder for jernbanetrafikken. Gennem be-
slutningen om kgb af nyt S-togsmateriel samt togsset
til trafikering af @resundsforbindelsen er der yderli-
gere skabt grundlag for forbedring af den kollektive
trafik i hovedstadsomradet. Sidst, men ikke mindst
giver etableringen af Metroens 1. fase, der ventes db-
net i 2001, et kvalitativt laft til det kollektive trafik-
system i hovedstadsomradet.

Der er i 1997 og 1998 truffet beslutning om nedsad-
telse af taksterne i den kollektive trafik bl.a. med
henblik pa at forbedre konkurrenceevnen over for
mere miljgbel astende transportformer. Takstnedsad-
telserne omfatter dels en generel nedsadtelse af tak-
sterne, dels en andring af aldersgraansen for betaling
af fuld takst. Der er i 1997 og 1998 gennemfart en
udvidelse af barnerabatten fra det fyldte 12. til det
fyldte 16. &, medens der i 1999 planlasgges udvidelse
af gratisgramsen til det fyldte 10. &. De gennemferte
takstaendringer skal ses pabaggrund af, at prisforhol-
det mellem biltrafik og individuel trafik gennem en
arraskke har udviklet sig til ugunst for den kollektive
trafik. Takstnedsedtel serne bidrager sammen med de
afgiftsstigninger pa benzin, som blev besluttet i for-
bindel se med Pinsepakken, til at amdre denne udvik-
ling.

Der er siden starten af 90-erne gennemfart en rakke
forseg med kollektiv trafik i tyndtbefolkede omrader.
Forsagene viser, at det er muligt at forbedre den kol-
lektive trafik i de tyndtbefolkede omrader inden for
de eksisterende gkonomiske rammer gennem omstil-
ling i retning af starre fleksibilitet og @get kundeori-
entering. Der er afsat 90 mio. kr. i omstillingsstette
over de nasste fem & for at skabe grundlag for en ge-
nerel forbedring af den kollektive trafik i de tyndtbe-
folkede omrader. Den undersggel se, som Trafikmini-
steriet netop har offentliggjort om kollektiv trafik i de
tyndtbefolkede omrader, giver de overordnede ram-
mer for initiativerne.

De 90 mio. kr. der er afsat til forbedring af den kol-
lektive trafik i de tyndtbefolkede omréder, udger ét
element i den aftale, der er indgaet mellem regerin-
gen, SF og Enheddlisten om udmeantning af de 200



mio. kr. pr. ar, der er afsat til forbedring af den kol-
lektive trafik. Ud over de allerede naavnte initiativer
medfaerer aftalen, at der skabes grundlag for forbed-
ring af togbetjeningen pa stragkningen Odense-Svend-
borg. Gennem opgradering af den tekniske standard
pa banen og indkeb af nyt materiel skabes der grund-
lag for reduktion af rejsetiden og en generel forbed-
ring af serviceniveauet. Der er endvidere afsat midler
til forbedring af den kollektive naatrafik i Arhus.

Bus-togsamarbejdet, der har skabt grundlag for det
landsdaskkende takst- og billetsamarbejde, som blev
igangsat i efterdret 1997, har bidraget til at skabe
starre sammenhaang i den kollektive trafik. Takst- og
billetsamarbejdet har sammen med udviklingen af et
brugervenligt rejseplanlasggersystem painternettet
gjort det lettere og mere enkelt for kunderne at bruge
den kollektive trafik. Bus-togsamarbejdet, der ledes
af DSB og Amtsr&dsforeningen, udger et godt ek-
sempel pa et visionaat og konstruktivt samarbejde
mellem repraesentanter for de forskellige myndighe-
der, der har ansvaret for den kollektive trafik.

Der er endviderei de seneste & gennemfert vassentli-
ge amdringer af de organisatoriske rammer for tog-
trafikken med henblik pa at skabe kundeorientering
og effektivisering. Gennem adskillelse af DSB og
Banestyrelsen i to selvstaandige enheder er der skabt
grundlag for en dben adgang til skinnenettet i over-
enstemmelse med EU’ s regler pa omradet. Hertil
kommer, at DSB er omdannet til en selvstaandig of -
fentlig virksomhed med S-tog i et saarskilt A/S. Disse
initiativer ventes at bidrage til en bedre togtrafik i de
kommende &r. Endvidere dbner den aandrede lovgiv-
ning op for nye finansieringsmodel ler til investerings-
tunge nyanskaffel ser.

De nye rammer for togtrafikken betyder, at der er
indgdet kontrakt mellem staten og DSB om kab af
trafik. Der er i kontrakterne, som er indgaet om of -
fentlig service passagertrafik, anfart en ragkke ser-
viceparametre, som f.eks. handicapforanstaltninger,
tryghedsskabende foranstaltninger, inddragel se af
pendlerklubber i kareplanprocesen, cykelmedtage-
ordninger mv., hvor DSB og DSB S-tog A/S forplig-
testil at videreudvikle produkterne. Endvidere indgar
udvikling af et system til maling af kundernes vurde-
ring af DSB’ s transporttilbud i kontrakterne. Kon-
trakterne bidrager sdledestil at sikre en trafikpolitisk
styring af jernbanepassagertrafikken og dennes ud-

vikling med henblik pafortsat at udvikle produktet
efter kundernes behov og gnsker.

Pa busomréadet er der siden busdriften er bragt i ud-
bud konstateret omfattende prisreduktioner og effek-
tivisering af driften. En del af amternes samlede be-
sparelse er blevet anvendt pa omrader uden for den
kollektive trafik. Den resterende del af effektivise-
ringsgevinsten er kommet den kollektive trafik til go-
dei form af bedre og billigere trafik. De hidtidige er-
faringer med udbud peger p3, at der er behov for at
sikre, at effektiviseringen ikke sker pa bekostning af
forringelse af serviceniveau og arbejdsmiljg. Resulta-
tet af de seneste udbudsrunder indikerer, at prisfaldet
nagope Vil fortsadte i de kommende &r, men finde sit
leje pa et hgjere niveau, stadig lavere end udgangs-
punktet.

Reguleringen af den kollektive fjerntrafik er under-
lagt andre vilkér end den regionale og lokale kollek-
tive trafik. Med ny lovgivning vil fjernbusssernes vil-
kér blive forandret gennem ny organisering. Regerin-
gen gnsker desuden i en forsggsperiode at undersgge
konsekvenser af en udvidelse af adgangen til at udfe-
re fjernbustrafik. Der foreslas derfor med det fremsat-
telovforglag til aandring af busloven at drage erfarin-
ger med at supplere fjerntrafikken med tog med et til-
bud om fjernbusser. Der vil sdledesinden for visse
rammer blive dbnet mulighed for etablering af fjern-
busruter over Storebadt.

De senere ars udvikling inden for den regionale og
lokale kollektive trafik, som varetages af amter og
kommuner, viser, at den stigende statslige aktivitet
inden for den kollektive trafik ikke modsvares af en
stigning i den regionale og lokale aktivitet. Det af-
spejler sig ogsai finansieringen. Dette ber indga i
grundlaget for de videre overvejelser om, hvordan
den kollektive trafik kan fremmes.

Det er regeringens overordnede vurdering, at de man-
geinitiativer, der er gennemfert i de seneste &, udger
vaesentlige skridt i arbejdet for at udvikle og forny
den kollektive trafik. Men det vurderes dog samtidig,
at de gennemfarte initiativer ikkei sig selv er til-
straskkeligetil at fastholde og styrke den udvikling,
som regeringen finder, der er behov for. | det falgen-
de gennemgas de overordnede linier i den strategi,
som regeringen finder bar lagygestil grund for de



kommende &rsindsats i forhold til den kollektive tra-
fik.

3. Mél og udfordringer for den kollektive trafik

Den kollektive trafiks markedsandel i persontrafikken
har veget jeevnt faldende gennem arenei takt med
personbilens udbredel se. Den kollektive trafik har
farst og fremmest en vaesentlig rolle i bolig-ar-

bej dsstedstrafikken, hvor den star for ca. 20 pct. af
transporten. Markedsandelen af fritidstrafikken er
vassentligt lavere svarende til ca. 10 pct., hvilket bl.a
skyldes, at rejsemgnstrenei fritidstrafikken i hgjere
grad er spredt i tid og rum, sdledes at de ofte er van-
skelige at betjene med kollektiv trafik.

Den kollektive trafik har endvidere en vaesentlig rolle
i transportbilledet i de sterre byer. | hovedstaden star
den kollektive trafik for ca. 30 pct. af transporten,
medens den i de starre byer og hovedstadens forstee
der stér for ca. 18 - 20 pct. af transporten. | de tyndit-
befolkede omrader stér den kollektive transport for
ca. 10 pct. af den samlede transport.

Det maforventes, at den hidtidige stigning i antallet
af personbiler fortsedter. | 1980 var der i Danmark
270 biler pr. 1.000 personer i Danmark, medens der i
dag er ca. 350 hiler pr. 1.000 personer. Det forventes,
at der om 10 &r vil vaare ca. 390 biler pr. 1.000 ind-

byggere.

Pa den ene side giver bilradighed starre mobilitet for
den enkelte - en mobilitet, som er ngdvendig for man-
gei dagens samfund, hvor erhvervsarbejde, familieliv
og fritidsinteresser skal kombineresi en ofte presset
hverdag. P4 den anden side kan det stigende antal bi-
ler samtidig i et vist omfang medvirketil at begraanse
mobiliteten for andre, bl.a. gdende, cyklister, barn og
addre, fordi det bliver svagere og mindre trygt at fea-
desi trafikken. En fortsat stor stigning i biltrafikken
kan ogsa gere det vanskeligt at na malsatningen om
at begramse transportsektorens CO,-uddlip.

Stigende biltrafik kan ogsa skabe @get tramgsel pa
vejnettet. Dette udger i dag et forholdsvis overskue-
ligt problem i Danmark, men det méa forventes, at
traangslen i de kommende &r vil blive gget i forbin-
delse med byernes trafik. Det forekommer ikke reali-
stisk eller hensigtsmaessigt at |ase traangsel sproble-
merne alene ved udbygning af vejnettet i byerne, og

der er derfor behov for, at den kollektive transport
sammen med cyklen tager sin del af den forventede
trafikstigning.

Det stigende antal biler vil vare med til at aandre be-
tingel serne for den kollektive trafik. Pa den ene side
ma det forventes, at efterspargselen falder, fordi flere
familier f&r en - eller flere - biler. Paden anden side
vil det stigende antal biler betyde, at den samfunds-
maessige belastning fra trafikken pa visse omrader sti-
ger, hvilket vil forgge behovet for, at den kollektive
trafik tager sin del af trafikvaksten.

Den kollektive trafik skal tilpasses og udviklesi takt
med disse betingelser. | denne proces skal kunderne
vagei centrum for indsatsen, for det er i sidste instans
kundernes beslutning om at bruge - eller ikke bruge -
den kollektive trafik, der viser, om det lykkes for den
kollektive trafik at skabe succeshistorier.

Det er regeringens vurdering, at en styrkelse af den
kollektive trafik i de kommende ar skal tage udgangs-
punkt i f@lgende hovedopgaver:

e Den kollektive trafik skal - palinie med anden of-
fentlig service - udvikles og forbedres for at sikre
en effektiv ressourceudnyttel se samtidig med, at
det tilbud, der gives borgerne, forbedres.

e Denkollektivetrafik skal udvikles, sddeni hgjere
grad kan tage sin del af trafikvasksten og dermed
bidrage til begramsning af den samfundsmaessige
belastning fratrafikken. Dette er farst og frem-
mest relevant i forbindelse med trafikken mellem
og i de starre byer.

Det offentlige yder et betydeligt tilskud til den kol-
lektive trafik. Det direkte tilskud, dvs. drifts- og an-
laagstilskud udger ca. 5 mia. kr. pr. &r. Herudover
modtager den kollektive trafik en rakke andre direkte
og indirekte tilskud, dels som kompensation for den
generelle takstnedsadttel se og udvidel se af barnerabat-
ten som blev gennemfert i 1997/98, og delsi forbin-
delse med de forskellige sociae rabatter, hvor staten
gennem tilskud og keb af hel eller delvisfribe-
fordring for saarlige grupper subsidierer den kollekti-
vetrafik. Endelig er den kollektive trafik fritaget for
en rakke afgifter, herunder moms.



Ansvaret og dele af finansieringsbyrden for den kol-
lektive trafik pahviler det offentlige, fordi sikring af
et grundlasggende transporttilbud i vid udstrakning er
en offentlig serviceopgave. Regeringen finder, at de
overordnede rammer for den kollektive trafik, hvor
ansvaret er delt mellem stat, amter og kommuner ge-
nerelt udger et godt fundament for udviklingen af den
kollektive trafik.

4. Strategi

Den kollektive trafik skal tilpasses efter borgernes
behov, og der skal i den sammenhaang vaare opmaak-
somhed p3, at borgernes behov i hgjere grad end tid-
ligere er individuelle. Den service, der tilbydes, skal
ikke bestemmes af “systemernes’ behov eller gnsker.
Den skal derimod malrettes mod de behov, som bor-
gerne har. Det betyder, at dialog med borgerne bliver
et centralt element i arbejdet med at udvikle og mo-
dernisere serviceydelserne. | den kollektive trafik er
der pabegyndt en udvikling, hvor der i hgjere grad
fokuseres pa kundernes behov, bl.a. gennem aandring
af rammerne for de tidligere statsvirksomheder. Re-
geringen finder, at den udvikling der er pabegyndt i
den kollektive trafik skal fortsadtes og forstaakesi de
kommende &r. Kunden skal vage i centrum - bade i
planlasgningen og udferelsen af den kollektive trafik,
0g det er derfor ngdvendigt at overveje, om der gares
nok for at fokusere pa kunderne.

Behovet og potentialet for kollektiv trafik er ikke det
sammei de tyndtbefolkede omréder og i de store by-
er, og derfor skal den service, der tilbydes, tilpasses
efterspargs ens struktur og omfang. Initiativerne til
forbedring af den kollektive trafik skal veare malret-
tede og fokuserede i forhold til de funktioner, som
den kollektive trafik varetager i forskellige omréder.

Det er ikkerealistisk af forvente, at den kollektive
trafik kan overtage markedsandele fra privatbilen i de
tyndtbefolkede omrader, hvor den spredte bosaetning
ger det vanskeligt og omkostningskraevende at etable-
re et daskkende traditionelt kollektivt trafikudbud.
Selv om den kollektive trafik ikke kan konkurrere
med privathilen i de tyndtbefolkede omrader, kan og
bar den udgere et godt supplement til privatbilen, ik-
ke mindst af hensyn til dem, der ikke har adgang til
bil i det daglige. | rapporten om kollektiv trafik i
tyndtbefolkede omrader peges der pa, hvordan den
kollektive trafik kan tilrettel sagges, sdledes at der in-

den for de eksisterende gkonomiske rammer kan gi-
ves et bedre og mere fleksibelt tilbud til kundernei de
tyndtbefolkede omrader, samtidig med at miljabel ast-
ningen begramses.

| udviklingen af den kollektive trafik i og mellem by-
erne er der behov for at fokusere pa andre elementer.
Fordi trafikkens samfundsmaessige belastning farst og
fremmest udger et problem i forbindelse med byerne,
ber initiativer, der fokuserer pa at forage den kollek-
tive trafiks markedsandel, som hovedregel veae rettet
mod byerne. Samtidig er det primaa't i forbindelse
med byerne, at der er kundegrundlag for et hgjt ser-
viceniveau i den kollektive trafik, og hvor den kan
udgere et attraktivt alternativ til privatbilen. Tilsva-
rende er det farst og fremmest i forbindelse med by-
ernes trafik, at der er miljgfordele forbundet med kol-
lektiv trafik, fordi det store kundegrundlag giver mu-
lighed for hgj kapacitetsudnyttelse. Pa denne bag-
grund er det regeringens vurdering, at de kommende
arsinitiativer, der sigter mod at overflytte transport til
kollektiv trafik, ber fokusere patrafikken i forbindel-
se med de starre byer.

Regeringen har i efterdret 1998 gennem udsendel se af
et debatoplagg inviteret til en bred debat blandt be-
folkningen, politikere, myndigheder og organisatio-
ner om den kollektive trafik. Den aktive og brede del-
tagelse i debatten viser, at der er stor interesse for den
kollektive trafiks muligheder og betingelser. Den of -
fentlige debat har vaaret pragget af mange konstruktive
bidrag, som indgar i grundlaget for regeringens stra-
tegi for den kollektive trafik i de kommende &r.

Den kollektive trafik skal vaere hurtigere og mere
preecis

o Forsinkelser spilder tid, og udger derfor et gko-
nomisk tab for samfundet. For den enkelte er for-
sinkelser en kilde il irritation. Kunderne har krav
pa, at den vare som de betaler for - transport pa en
given strakning pa et givet tidspunkt - leveres
som lovet. Regeringen finder, at bedre regularitet
er et vessentligt element i udviklingen af den kol-
lektive trafik. Der skal derfor stilles krav til den
kollektive trafik, men det skal samtidig sikres, at
den kollektive trafik fortsat har de tilstraskkelige
forudsagninger for at forbedre regulariteten, her-
under tilstraskkelig kapacitet og vedligehol del ses-
standard samt driftssikkert materiel. Med de nye



kontraktformer pajernbaneomradet er der allerede
etableret et grundlag for forbedring, fordi forsin-
kelser far gkonomiske konsekvenser for DSB.
Kontraktinstrumentet vil blive udviklet i de kom-
mende &r. Der vil sdledes blive arbejdet pa at ud-
vikle en incitamentsstruktur og et bonussystem
rettet mod parametre som regularitet, kundetil-
fredshed og producerede personkilometre. Pa bus-
omradet er der tilsvarendei et vist omfang draget
erfaringer med incitamentskontrakter. Regeringen
vil fglge udviklingen med henblik pa at vurdere
om deinitiativer, der allerede er taget, er tilstraek-
kelige.

Rejsetiden med den kollektive trafik skal reduce-
res - det skal vaae hurtigere at bruge den kollekti-
vetrafik. Hgjere rejsehastighed kan bl.a. tilveje-
bringes ved at skabe bedre sammenhaang og koor-
dination mellem forskellige dele af den kollektive
trafik. Skifte- og ventetider opleves generende for
kunderne, og medvirker til at forgge den samlede
rejsetid, nar der bruges flere forskellige kollektive
transportmidler. For jernbanen gadder det, at rej-
setiden kan ogsa begramses ved at give mulighed
for gennem bedre materiel eller infrastruktur at
kare med hgjere hastighed. | byerne udger den av-
rigetrafik en begraansende faktor for bussernes
hastighed. Den kollektive trafik bar fremmes ved i
hgjere grad at give busserne prioritet i trafikken
gennem anlagy af busbaner, signalprioritering mv.
Regeringen har i regeringsgrundlaget tilkendegi-
vet, at der vil blive tilvejebragt lovgivningsmaessig
mulighed for, at kommuner kan foretage trafikre-
guleringer. Den mulighed vil ogsa kunne bruges

tiv. Der er behov for at forbedre sammenhaangen
bade mellem individuel trafik og kollektiv trafik
og mellem forskellige dele af den kollektive trafik.
| de starre byer ber der gares vaesentligt mere for
at bilisterne kan benytte kollektiv trafik i forbin-
delse med det overordnede vejnet. Endvidere bar
mulighederne for i hgjere grad at inddrage taxi i
den kollektive trafik, vurderes naamere. Bedre
sammenhaang med individuel trafik kreever bl.a. at
der er sikre og tilgaangelige parkeringspladser for
cykler og biler i forbindelse med stationer og
stoppesteder.

Bus-togsamarbejdet udger et godt grundlag for i de

kommende ar at arbejde videre med bedre sam-
menhaang i den kollektive trafik. Der er behov for
at etablere sammenhaang pa mange forskellige om-
rader, og der skal derfor arbejdes videre med initi-
ativernei relation til information, takst- betalings-
systemer, teknologi, markedsfaring mv.

Den kollektive trafiks terminaler har gennem
mange ar vaget et forsgmt omrade. Komfortable,
trygge og overskuelige terminaler er med til at go-
re den kollektive trafik mere attraktiv, og fremmer
mulighederne for at udvikle et sammenhaamngende
transportnet. Behovet for forbedring af termina-
lerne omfatter sdledes dels terminaernes indret-
ning og udstyr, dels adgangsforhold og cykel- og
bil parkeringspladser i forbindelse med terminaler-
ne. Forbedring af terminalerne udger en vigtig
forudsagning for at skabe en bedre sammenhaang
mellem kollektiv trafik og individuel trafik.

til fordel for den kollektive trafik. Kundernes behov skal veerei centrum i den kollekti-

ve trafik

Den kollektive trafik skal udgere et sammenhaen-

gende transportnet o Udviklingen af den kollektivetrafik skal oriente-
res mod kundernes behov. Det betyder bl.a. at

e Entur med bil gér frader til der - en tur med kol- planlaggningen skal tage udgangspunkt i den rej-

lektiv transport gar fra station til station eller fra
stoppested til stoppested. | mange situationer be-
stér en kollektiv rejsei realiteten ikke blot af én,
men af flere forskellige smature, der skal plan-
laegges og koordineres. Skiftet mellem transport-
former tager tid og kraever planlaggning. Skifte- og
ventetider er med til at besvaaliggere brugen af
den kollektive trafik, og starre ssmmenhaang og
bedre koordination udger en afgarende forudsad-
ning for at gare den kollektive trafik mere attrak-

sendes gnsker og behov, og der skal laegges vagt
paat etablere en dakkende og palidelig informati-
on om den kollektive trafik. Den kollektive trafiks
succes skal males, pa at kunderne benytter den.
Det betyder ogs, at dialogen med kunderne har
meget stor betydning for den kollektive trafik.
DSB og en rackke trafiksel skaber har allerede pa
forskellig vis skabt grundlag for en |gbende dialog
med kunderne. Disse initiativer bar udbygges og
malrettesi de kommende &r, idet effektiv mar-



kedstilpasning og forbedring af kvaliteten forud-
sadter et godt kendskab til nuvaarende og potenti-
elle kunders gnsker og behov.

Det skal vagre trygt at anvende den kollektive tra-
fik. Til trods for at det faktiske antal haandelser er
meget begramset, feler mange sig i dag utrygge
ved at benytte den kollektive trafik - issa om afte-
nen. For S-togstrafikken er der taget konkrete ini-
tiativer, som er blevet godt modtaget at kunderne.
Initiativerne omfatter bl.a. tilstedevaael se af per-
sonale om aftenen og fokus pa tryghedsskabende
indretning af tog og terminaler. Det bar un-
dersages, hvordan erfaringerne med de gennem-
farteinitiativer kan anvendes generelt i den kol-
lektive trafik.

Den kollektive trafiks bidrag til miljgbelastningen
skal reduceres

e Transport med bus og tog er alleredei dag i defle-

ste tilfad de mindre miljabel astende end andre
transportformer, herunder farst og fremmest fly og
biler. Det skal sikres, at miljgfordelene bevares og
udvikles. Det kan bl.a. gares ved at sikre en bedre
kapacitetsudnyttelse i kollektiv trafik - jo flere
passagerer der er i de kollektive trafikmidler, jo
mindre bliver miljgbelastningen pr. transporteret
person. Den kollektive trafik skal derfor gennem
tilpasning af den udbudte kapacitet og gennem til-
traskning af flere passagerer tilstradoe en forbedret
kapacitetsudnyttel se.

Det skal i forbindelse med investeringer, kab og
drift af materiel samt tilrettelaaggel se af trafikken
sikres, at den kollektive trafik udfegres sa miljo-
venligt som muligt. Patogomradet er der f.eks.
gennem kravspecifikationer i forbindelse med
indkab af nye S-tog til hovedstadsomradet sikret
store miljgforbedringer i form af mindre stgjbe-
lastning og energiforbrug. | hovedstadsomradet
har HT ved at betale en merpris for mindre milja-
belastende teknologi skabt grundlag for et stort
antal gasbusser i Kgbenhavn.

Staten har endvidere gennem flere ar bidraget til
initiativer, der medvirker til begramsning af mil-
jabelastningen i den regionae og lokale kollektive
trafik. Med det af skatteministeren fremsatte lov-
forslag vil der blive skabt grundlag for anvendelse

af svovlfattig diesel, hvilket i sig selv begraanser
miljgbelastningen og samtidig muligger anvendel-
se af efterbehandlingsudstyr, herunder partikelfilt-
re. Trafikministeriet vil gennem et starre demon-
strationsprojekt sgrge for, at der bliver indhgstet
erfaringer med brug af partikelfiltre og deres ef-
fekter i forhold til miljgbelastningen, driftstabili-
tet, gkonomi mv.

Regeringen finder, at den nuvaarende af giftsstruk-
tur i den kollektive trafik ikkei tilstraskkelig grad
giver incitamenter til at begramse miljgbel astnin-
gen. Nar udvalgsarbejdet vedragrende afgifter pa
kollektiv trafik efter den igangvearende hering af -
sluttes, vil regeringen tage nearmere stilling til mu-
ligheden for at laagge energiafgifter pa kollektiv
trafik. Det vil blive forudsat, at provenuet for af-
gifterne tilbagefares til den kollektive trafik.

Den kollektive trafik skal fortsat effektiviseres

Det direkte driftstilskud til den kollektive trafik
udger under 1 pct. af de samlede offentlige udgif-
ter. Siden 1993 er tilskuddet til den kollektive bus-
trafik faldet. | samme periode er de samlede of -
fentlige driftsudgifter steget med ca. 6 pct. Der har
isox veget tale om et fald i tilskuddet til den kol-
lektive trafik uden for de store byer. Uden for ho-
vedstadsomrédet, Odense og Arhus er tilskuddet
til den regionale bustrafik faldet med ca. 20 pct.
fra 1991 til 1997. Tilsvarende er omkostningerne i
den kollektive bustrafik faldet, samtidig med at
passagerernes andel af de samlede omkostninger
er steget. Tilskuddet til togdriften har vaeret svagt
stigende, men er faldet i 1997, hvilket bl.a. skal
sesi sammenhaang med stigende passagerindtas-
ter i 1997.

| den samme periode har persontransportarbejdet
udfaert af den kollektive trafik i store trak vaaet
uaandret samtidig med at omkostningerne er redu-
ceret. De senere s udvikling i den kollektive tra-
fik har sdledes vaaret karakteriseret ved effektivi-
sering, idet det har vearet muligt at fastholde pro-
duktionen samtidig med at omkostningerne er re-
duceret.

Pa den baggrund bar det vurderes hvordan denne
udvikling kan fortssdte. Det forekommer ikke
sandsynligt, at den hidtidige udvikling pa busom-



radet, hvor bustimeprisen til stadighed er faldet,
vil fortsaette. Der ma derfor skabes andre effektivi-
serings- og omprioriteringsmuligheder med hen-
blik pa at effektivisere den kollektive trafik og
herunder at give gkonomiske muligheder for en
@get satsning pa den kollektive trafiks stegrke si-
der.

5. Initiativer

Regeringen vil i en rakke initiativer udmente den
strategi, som er beskrevet i det foregdende. PA mange
omrader er der alleredei de forgangne & taget vae
sentlige skridt, som pa kort og laangere sigt under-
bygger strategien for udvikling af den kollektive tra-
fik. Opgaven bliver derfor ferst og fremmest at felge
udviklingen med henblik pa at sikre, at de gennem-
farte forbedringer i form af investeringer, aendring af
de organisatoriske rammer, mv. bidrager til den ngd-
vendige forbedring af kvaliteten. Vi skal have udnyt-
tet de store investeringer, der allerede er gennemfart,
og de store tilskud, der allerede gives, pa den mest
optimale made. De ressourcer, der anvendes, skal
omsadtestil bedre kollektiv trafik til gavn for kun-
derne.

1. Den nuvaarende arbejdsdeling med hensyn til pri-
vatbaner og sidebaner vurderes p.t. af et udvalg
nedsat under Trafikministeriet. Problemstillingen
er ogsarejst i forbindelse med Opgavekommissio-
nens arbejde. Den nuvaarende arbejdsdeling bety-
der, at ansvaret for den regionale og lokal e kollek-
tivetrafik i vid udstragkning ligger hos de myn-
digheder, der er tagttest pa borgerne - og dermed
pakundernei den kollektive trafik, medens staten
har ansvaret for den landsdaskkende jernbanetra-
fik. Det igangvaaende udvalgsarbejde vil pege p3,
om der er behov for justeringer pa baneomradet.

2. De senere &rs udvikling viser, at der kan vaare be-
hov for en tadtere og mere formaliseret dialog
mellem det statslige niveau og amter og kommu-
ner om rammerne og malene for den kollektive
trafik. Regeringen vil undersgge, hvordan en s&-
dan dialog kan udvikles med henblik pa at etablere
et samarbejde, der kan bidrage positivt til udvik-
ling af kvaliteten i den regionale og lokale kollek-
tive trafik. En sadan dialog kan bl.a. tage afsat i
en klarere statslig sektorfunktion, som bidrager til
udviklingen af den kollektive trafik mht. bl.a. tek-

nologi, information, begraasning af miljabel ast-
ningen mv.

3. Regeringen vil, ndr haringen vedrarende rapporten

om energiafgifter pa den kollektive trafik er afslut-
tet, foretage en vurdering af afgiftsstrukturen i den
kollektive trafik med henblik pabl.a. at vurdere,
om der ber indfgres energiafgifter i den kollektive
trafik, sdledes at miljgbel astningen begramses. Og
i givet fald efter hvilken model, provenuet kan til-
bagefares til den kollektive trafik.

4. Der er behov for at rette ssalig opmaaksomhed

mod arbejdsmiljeet i transportsektoren, pa grund
af den karakter, som arbejdsopgaver i dele af sek-
toren har. Regeringen vil tage skridt til at sikre, at
der i arbejdetstilrettelaaygelse i den kollektive tra-
fik tages hgjde for de arbejdsmiljgmaessige for-
hold.

5. Der eriregi af bus-tog-samarbejdet skabt et godt

grundlag for koordinering af bus- og togtrafik og
for at skabe starre sammenhaang i den kollektive
trafik. Dette arbejde udger en central forudsagning
for kvalitetsudvikling i den kollektive trafik, og
Trafikministeriet vil derfor fortsat stette initiati-
verne.

6. Flere passagerer i den kollektive trafik betyder, at

infrastruktur og materiel i stigende grad belastes.
Sdledes vil et gget transportbehov til og fra K-
benhavn i de kommende &r tille yderligere krav,
hvis det kollektive trafiksystem skal bidrage til
[asningen af problemerne. Trafikministeriet har i
medfer af projekteringsloven for opgradering af
banestrakningen K gbenhavn - Ringsted framaj
1997 foretaget undersagel ser af forskellige ater-
native linjefgringer. Der er pa denne baggrund fo-
retaget et fravalg af liniefaringer. Der arbejdes
herefter videre indenfor rammerne af den sdkaldte
“udbygningslgsning”.

Der vil i forbindel se med de kommende rammeaftal e-
forhandlinger blive foretaget en overordnet priori-
tering af investeringer pajernbaneomradet, hvor
opgradering af banestragkningen K gbenhavn-
Ringsted vil indgd sammen med andre projekter.

7. Udvikling af den kollektive trafik kreever, at der

etableres langsigtede og stabile rammer. Regerin-



gen vil derfor i Igbet af 1999 tage initiativ til poli-
tiske forhandlinger om de fremtidige rammer pa
baneomradet, herunder privatbanerne. Der ber i
disse rammer skabes grundlag for en |gbende ud-
vikling af kvaliteten i togtrafikken, hvilket bl.a.
kraever, at der er tilstrakkelige ressourcer til an-
skaffelse og vedligeholdelse af materiel, og at der
etableres en overordnet ramme for prioritering af
investeringerne pa jernbaneomradet.



