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Indledning

Der har i den senestetid i pressen vaget skrevet meget om det stigende antal fel
og mangler ved lasthiler, ligesom Faardsel spolitiets marettede kontroller viser, at
antallet af konstaterede fejl og mangler palastbiler er stigende. Trafikministeren
har pa denne baggrund som en mere langsigtet strategi besluttet at nedsadte en
styregruppe, der skal overveje hvilke indsatser, der skal til for at komme de man-
ge overtraadel ser til livs. Ministeren har ligel edes besluttet ogsa at inddrage busser
i arbejdet. Trafikministeren har endelig anmodet justitsministeren om at tage kon-
takt til Rigsadvokaten med henblik pa en vurdering af, hvorvidt der er mulighed
for at skaape de nuvagrende bgdetakster pa omradet. Resultatet af disse overvejel-
ser vil ligeledesindgdi styregruppens videre arbejde.

Styregruppen bestér af reprassentanter fra Trafikministeriet, Faardsel sstyrelsen,
Statens Bilinspektion, Radet for Starre Faardsel ssikkerhed, Radet for Trafiksik-
kerhedsforskning, Rigsadvokaten, Rigspolitichefen, Erhvervenes Transportudvalg
ETU, Dansk Speditarforening, Danske Vognmaand, Foreningen af Danske Eks-
portvognmaand, Landsforeningen Danmarks Bilruter, Special arbejderforbundet i
Danmark, Turistvognmaandenes Landsforening og Vognmandsfagets Arbejdsgi-
verforening.

Udredningsarbejdet vil besta af to delrapporter. Den ferste delrapport indeholder
en beskrivelse af de gjeblikkelige forhold pa lasthil- og busomrédet, herunder
indsamling af relevant viden og statistisk materiale om forholdene, med henblik
pa styregruppens analyse og vurdering af, hvorvidt det beslutningsgrundlag, der
pa nuvaaende tidspunkt er tilstede, er tilstraskkeligt for det fremtidige trafiksik-
kerhedsmaessige arbejde. Udredningsarbejdets anden del vil indeholde en saml et
oversigt over de midler og instrumenter, f.eks. adgangskrav, kontrol, sanktioner
og oplysnings- og informationsmateriale, der i dag anvendes pa omradet samt en
opgarelse af (rest)forslag, herunder en analyse af mulige tiltag samt anbefalinger
til ministeren af hvilke indsatsomrader, der anbefales prioriteret i det fremtidige
arbejde. Anbefalinger og initiativer, der er en falge af konklusionerne i de enkelte
delrapporter, vil kunne ivagksadtes sidel gbende med udarbejdelsen af de reste-
rende dele af den samlede rapport.

Det blev pa styregruppens farste made den 10. september 1996 besluttet, at Feard-
sel sstyrelsen med bistand fra en mindre arbejdsgruppe bestdende af Statens Bil -
inspektion, Radet for Trafiksikkerhedsforskning, Vejdirektoratet og Rigspolitiche-
fen samt pa baggrund af materiale indsendt af medlemmer fra gruppen, skulle
udarbejde et udkast til denne 1. delrapport, der sdledes har til formal at beskrive
"nu-situationen™ set i relation til den aktuelle viden om erhvervets forhold, det
tilgaangelige statistiske materiale, samt kendskabet til omfanget og udviklingen pa
overtraadel ses- og uheldsomrédet.



1. Afgraensninger og omr adefastlseggelse

For at fastlaagge styregruppens opgave pa lasthbil- og busomrédet, er det nadven-
digt at fastsla hvilke keretgjer og hvilken karsel, der skal vaare omfattet af arbej-
det.

1.1. Lastbilomradet

Lastbiler, som er omfattet af lov om godskersel, er motorkaretgjer og vogntog
med en samlet tilladt total vaagt pA mere end 6 tons.

I henhold til lov om godskarsel kreever udferelse af godskersel for fremmed reg-
ning en forud meddelt tilladelse, ndr karden udfares af et motorkeretgj eller vogn-
tog med en samlet tilladt total vaagt pa mere end 6 tons. Ved registrering af en
lasthil til vognmandskersel forevises en vognmandstilladelse, og keretgjet far en
transportmarkering for vognmandskersel i Centralregisteret for Motorkeretgjer.

Udfares der firmakarsel, dvs. karsel med egne varer, skal lastbilen blot anmeldes
til firmakersel ved registreringen pd motorkontoret. K aretgjet far en transport-
markering for firmakarsel i Centralregisteret for Motorkeretgjer.

Herefter er savel lasthiler, der udferer godskarsel for fremmed regning som lastbi-
ler, der udferer firmakersel, og som er omfattet af den ovenfor anfarte vasgtgraa-
se, omfattet af styregruppens kommissorium.

1.2. Busomr &det

Busser, som er omfattet af lov om buskersel, er motorkeretgjer indrettet til befor-
dring af flere end 9 personer, fareren medregnet.

I henhold til lov om buskersel kreever udferelse af erhvervsmaessig personbefor-
dring med et motorkeretgj indrettet til befordring af flere end 9 personer, fareren
medregnet, en tilladel se.

Pagrundlag af tilladelsen kan der udfares turist- og bestillingskarsel.

Ved turistkersel forstas befordring med samme keretgj af en gruppe personer fra
et omrade og tilbage til dette sdledes, at keretgjet farst, nar hele turen er afsluttet,
benyttestil befordring af andre.

Ved bestillingskersel forstas |ejlighedsvis befordring af en pa forhand sluttet
kreds af personer efter bestilling pa vognejerens bopad eller forretningssted og
efter forud fastsat betaling, der erlasgges samlet af den, der har bestilt karslen.



Udfares der rutekarsel kraeves der tillige tilladel se hertil. Ved rutekarsel forstas
regelmaessig befordring af personer i en bestemt trafikforbindelse, hvor p& og
afstigning kan ske inden for forud fastsatte omrader.

Hvis adgangen til at benytte rutekerslen er ben for alle, betegnes den som "al-
mindelig rutekarsel”. Hvis kun bestemte kategorier af personer befordres, beteg-
nes karslen som "speciel rutekarsel”.

Kerslen anses for ikke-erhvervsmasssig personbefordring, séfremt falgende krite-
rier er opfyldt:

1) Karslen skal udferes vederlagsfrit,

2) af den registrerede gjer eller bruger af bussen eller en hos denne ansat person,
09
3) kaerslen skal vaaeled i anden virksomhed, idet der

4) udelukkende ma befordres personer med naamere tilknytning til ejeren eller
brugeren.

Som eksempler paikke-erhvervsmaessig personbefordring kan naavnes kommu-
ners karsel med plejehjemsbeboere, skolers karsel med elever og sportsforenin-
gers karsel med medlemmer.

Dertil kommer den private buskersel, som privatpersoner udferer for sig selv og
familien. Ikke-erhvervsmaessig personbefordring kraever ikke tilladel se.

Ved registrering af en bustil turist- og bestillingskersel forevises en tilladel se til
erhvervsmaessig personbefordring og bussen far en transportmarkering i Central-
registeret for Motorkeretgjer.

Ved registrering af en bustil rutekersel forevises rutetilladelsen eller rutekontrak-
ten.

Ved registrering til ikke- erhvervsmaessig personbefordring og til privat kersel
forevises ingen dokumentation for karslen.

Den enkelte bus vil i Centralregisteret for Motorkeretgjer ved indregistreringen
blive anfart med, hvilken karsel bussen skal anvendes til. Busser bliver sdledes
markeret til anvendelse "rutekarsel” eller "buskarsel", som omfatter turist- og
bestillingskaersel, eller "privat buskersel” eller "saalig anvendelse”, som omfatter
den ikke-erhvervsmaessige personbefordring

Omrédet for styregruppens overvejelser daskker dels den erhvervsmasssige udnyt-
telse af busser, dels den ikke- erhvervsmaessige personbefordring.



Der vil dog ogsa vaare mulighed for at opdele de registrerede busser pa total vaagt
eller passagerantal, sdledes at kun de "store" busser omfattes af styregruppens
overvejelser.

2. Anvendte parametretil fastlaeggelse og vurdering af " nu-
situationen”

Beskrivelsen af den gjeblikkelige trafiksikkerhedsmaessige situation palastbil- og
busomradet tager udgangspunkt i en rackke forskellige faktorer.

2.1. Uheldsviden, databear bejdning og -indsamlingsmetoder

En vassentlig faktor i beskrivelsen af "nu-situationen” er den aktuelle viden om
uheld og uheldstyper pa lasthil- og busomradet, herunder navnlig de anvendte
metoder med hensyn til indsamling og bearbejdning af data.

En naamere gennemgang af disse spargsmal findes nedenfor under punkt 3.

2.2. Overtraedelse, kontrol og statistik

En anden vaesentlig faktor af betydning for beskrivelsen af "nu-situationen” er det
aktuelle omfang af overtraedel ser, kontrollen hermed samt indsamling og bearbej-
delse af statistiske data, der kan beskrive udviklingen i overtrasdel sesomfanget
mv. pa lastbil- og busomradet.

Navnlig pato omrader foreligger der materiale om overtraadel sernes omfang og
udvikling. Dels udarbejder Rigspolitichefen i forbindel se med politiets kontroller
pavejene statistikker om overtraedel ser af de forskellige regel saat p& omradet.
Rigspolitiet har til brug for dette arbejde udarbejdet et notat herom, der findes
som bilag. Dels udarbejdes der i forbindel se med Faadsel sstyrel sens | gbende kon-
trol af overholdelsen af kare- og hviletidsreglerne materiale, som belyser overtree
del sesomfanget pa dette omrade.

En naamere gennemgang af disse spergsmal og det tilgaangelige statistiske mate-
riale findes nedenfor under punkt 4.

2.3. Andrefaktorer

Udover de allerede naevnte faktorer, vil rapporten ogsa sege at give et billede af,
hvilke yderligere faktorer og arsagssammenhaage, der eventuelt kan have ind-
virkning pa " nu-situationen".

En naamere analyse og gennemgang af disse gvrige faktorer gives nedenfor under
punkt 5.



3. Uheldsviden, databear bgjdning og -indsamlingsmetoder

3.1. Dataindsamling og -bear bejdning

Indsamling af oplysninger om faardsel suheld samt den ferste offentliggerel se her-
af foretages af Danmarks Statistik. Faardsel suhel dsstatistikkens grunddata benyt-
tes herefter |gbende af bl.a. Vejdirektoratet og Radet for Trafiksikkerhedsforsk-
ning, der begge har ydet bidrag til denne delrapport.

Et feardsel suheld defineres som et uheld, der er sket pa en offentligt tilgeangelig
gade, vej, plads eller lignende, nar uheldet stér i forbindelse med den trafikale
benyttelse af de naavnte omréder, og nér mindst én af de implicerede parter har
vaget kgrende. Som dradbte medregnesi statistikken alle dedsfald, der er en felge
af et faadselsuheld, og som indtragfer indtil 30 dage efter uheldet. Som til skade-
komne medregnes alle gvrige personer, der er kommet til skade ved et faadsels-
uheld, idet der dog udel ades smaskader, som ikke kraever lasgebehandling.

3.1.1. Danmarks Statistiks indber etningssystem og faer dsel suhel dsstatistik

Danmarks Statistiks faardsel suhel dsstatistik bygger pa oplysninger og indberet-
ninger fra politiet. Statistikken er saledes begramset til at omfatte uheld, der
kommer til politiets kundskab, og herefter alene de uheld, hvorom der optages
rapport. Indberetningssystemet er opbygget i et forelgbigt og et endeligt bidrag til
faardsel suhel dsstati stikken. Den forel gbige indberetning, der aene indeholder en
kortfattet uheldsbeskrivelse, indleveresinden 24 timer efter uheldet, og anvendes
til en summarisk manedsstatistik. Den endelige indberetning fra politiet sker se-
nest fem uger efter faardselsuheldet. Den endelige indberetning koordineres end-
videre med de amtskommunale vejmyndigheder, der péferer indberetningen op-
lysninger om uheldenes naamere geografiske lokalisering.

Oplysningerne om faardselsuheld er inddelt i tre hovedgrupper: uheldsoplysninger,
elementoplysninger og personoplysninger.

Uheldsoplysningerne omfatter uheldet som helhed, f.eks. uheldssted og -
tidspunkt, vejr- og lysforhold og lignende. Som noget centralt i uheldsoplysnin-
gerneindgar en neamere beskrivelse af uhel dssituationen. Denne kan beskrives
ved hjadp af i alt 66 typesituationer inddelt i 10 hovedkategorier, f.eks. kategori O
- Eneuheld og kategori 8 - Uheld med fodgaangere.

Elementoplysningerne vedrgrer de elementer, der er impliceret i et faardsel suheld.
Det kan vage faardsel selementer, sdsom karetgjer og fodgaagere eller en forhin-
dring pa eller uden for karebanen. Der gives for faadsel selementerne endvidere en
ra&kke oplysninger om vejforhold, eventuelle former for regulering, manevrer
eller andre foranstaltninger.
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Personoplysningerne anfares for alle implicerede farere, fodgaangere og tilskade-
komne passagerer. Udover en beskrivelse af personskaden gives tillige oplysnin-
ger om alder, kan, spirituspavirkning eller sygdom, brug af sikkerhedssele eller
styrthjelm, samt for farere af motorkeretgjer oplysning om karekortforhold, her-
under om fareren overhovedet har erhvervet karekort og om karekortet er erhver-
vet til den relevante karetgjskategori. Der anfares imidlertid ikke oplysninger om,
f.eks. hvor laange fareren har haft kerekort til en given kerekortkategori eller hvor
laange den pagad dende har beskadtiget sig erhvervsmaessigt med transport af per-
soner eller gods.

3.1.2. Ve direktoratets arbejde med faer dsel suhel dsstatistikken

Danmarks Statistiks faerdsel suhel dsstatistik omfatter kun personskadeuheld, hvil-
ket som naevnt vil sige feardselsuheld, hvor en eller flere personer er dradbt eller
kommet tilskade. Til brug for Vejdirektoratet indsamler Danmarks Statistik imid-
lertid ogsa oplysninger om materiel skadeuheld, hvilket vil sige uheld, hvor ska-
derne er begramset til keretgjer og/eller andet materiel. Vejdirektoratet benytter
bl.a. feardsel suhel dsstatistikken som en del af grundlaget for arbejdet med fore-
byggelse af faardselsuheld pa vejnettet samt endvidere i forbindelse med forskelli-
ge forskningsprojekter.

Vejdirektoratet har til brug for dette arbejde givet et eksempel pa brugen af de
relevante data fra uheldsstatistikken, idet der er udarbejdet kortmateriale, der be-
lyser uheldsomfanget pa det overordnede vejnet. Vejdirektoratet oplyser i den
anledning endvidere, at uheld og uheldsfrekvenser om ngdvendigt vil kunne vises
for landeveje.

Vejdirektoratet bemaaker i gvrigt, at uheldsfrekvenserne er beregnet som antal
person- og materiel skadeuheld i perioden 1991-95, hvor der har vaaret mindst én
lastbil eller businvolveret, sat i forhold til trafikarbejdet” for keretgjer over seks
tons.

3.1.3. Radet for Trafiksikkerhedsforsknings arbejde med faerdsel suhel dsstati-
stikken

Radet for Trafiksikkerhedsforskning anvender faardsel suhel dsstatistikken fra
Danmarks Statistik til at foretage generelle uheldsanalyser samt specielle opgarel -
ser til brug for forskningsprojekter. Uheldsanalyser kan foretages for en lang ar-
raekke i en detaljeringsgrad, der alene afhaaenger af indberetningssystemet.

! Trafikarbejdet er normalt defineret som &rsdagntrafikken for keretgjer over 6 t x 365 x laangden
i km/1.000.000.
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3.2. Generelt om uheldsviden pa baggrund af det statistiske materiale

Det kan umiddel bart konstateres, at det statistiske materiale om uheld og uhelds-
frekvenser pavejene er endog meget omfattende og i en ganske hgj detaljerings-
grad. Det grundlasggende udgangspunkt for enhver debat om trafiksikkerhed -
nemlig antallet af dradbte og tilskadekomne i forbindel se med faadselsuheld - kan
saledes meget enkelt konstateres ved brug af det tilgaangelige statistiske materiale.

| faardsel suhel dsstati stikken er faardsel selementerne pa | astbilomradet generelt
afgraanset ved lastbiler over 3.500 kg. Disse er herefter underopdelt i sololasthil,
lasthil med anhaanger og sadtevognstog. Det kan heraf konstateres, at uhel dsstati-
stikken for lastbilers vedkommende ikke indeholder tal, der umiddelbart er egnede
til at belyse uheldenes omfang og udvikling for de keretgjer, der i denne delrap-
ports sammenhaang er fundet relevante, jf. herved afgraansningen ovenfor i afsnit
1. Der danner sig sdledesikke et klart billede af uheldsomfanget for lastbiler over
seks tons.

Rédet for Trafiksikkerhedsforskning og Danske V ognmaand har peget pa, at antal-
let af personskader i faardselsuheld, i hvilke lastbiler over 3.500 kg har vaaret im-
pliceret i perioden siden 1986, har vist en tydelig faldende tendens. Udviklingen
er i gvrigt noget mere positiv for lastbiler end for personbiler, dvs. biler under
3.500 kg. Ogsafor antallet af dragbte ses for lastbiler en faldende tendens, der fal-
ger udviklingen for draebte i personbil. Antallet af dragbte er dog ikke faldet s&
meget som antallet af uheld, og dermed er uheldsalvorligheden blevet foraget.
Risikotallene fremgar af vedlagte bilagsmateriale, hvortil der henvises.

Tabel 1. Antal drasbtei 1994 fordelt efter elementart og de dradbtes placering.

Elementart Drasbte i elementet Dragbte uden for elementet
L astbil 2 102
Bus 1 17
Personbil 267 143

Kilde: Danmarks Statistik og R&det for Trafiksikkerhedsforskning.

Tabel 2. Antal tilskadekomne i 1994 fordelt efter elementart og de tilskadekomnes
placering.

Elementart | Tilskadekomnei elementet | Tilskadekomne uden for elementet

Lastbil 69 532
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Bus 62 177

Personbil 4242 3040

Kilde: Danmarks Statistik og R&det for Trafiksikkerhedsforskning.

Radet for Trafiksikkerhedsforskning har oplyst, at man i Rdets regi rutinemaes-
sigt foretager samkearing af uheldsinformationer og et udvalg af oplysninger fra
Centralregisteret for Motorkeretgjer. Det er endvidere oplyst, at der med henblik
paat belyse uheldstallene for de keretgjer, der i denne sammenhaang er relevante,
kan foretages saalige udtrask fra Radets uheldsregister. Som nasvnt ovenfor under
afsnit 1 indeholder centralregisteret oplysninger om anvendelsen af et karetg.
Samkering af uheldsdata med oplysninger vil sdledes ifglge Radets oplysninger i
fremtiden kunne foretages sdledes, at uheldstyper, -omfang og -udvikling for
vognmands- henholdsvis firmabiler specifikt gerestil genstand for underseggel ser.
Derimod vil det ikke vaare muligt at lave til svarende undersggel ser pa udenland-
ske lasthiler.

4. Overtraadelser, kontrol og statistik

4.1. Rigspolitichefens kontroller og statistikker

Rigspolitiets kontrolindsats er opdelt i tre hovedgrupper: Landsdaskkende malret-
tede kontroller, der typisk straskker sig over en hel dag, Spredte malrettede kon-
troller, der udferes af de lokale afdelinger under Rigspolitichefens Faardsel spoliti,
samt Almindelig feardsel spatruljering, hvorunder der i det daglige foretages lan-
devejskontroller af lastbiler og busser. Det bemaarkes i den forbindelse, at de mal-
rettede kontroller ("storvognskontrollerne") alene retter sig mod keretgjer, der er
omfattet af godskarselsloven eller busloven, dvs. karetgjer med en tilladt total -
vaagt pa over seks tons henholdsvis motorkaretgjer indrettet til befordring af flere
end 9 personer, inklusive fareren.

De landsdaskkende kontroller tilstragbes udfert med det samme antal personale fra
gang til gang. | kontrollerne indgér dels Rigspolitichefens eget politipersonale,
dels bilinspekterer og bilassistenter fra Statens Bilinspektion, dels endelig - dog i
noget mindre omfang - andre eksterne eksperter. Brugen af navnlig personale fra
Statens Bilinspektion er i perioden 1994, 1995 og 1996 steget betydeligt. Det
samlede personaleforbrug er i den naevnte periode opgjort til henholdsvis 673,
1990 og 812 mand/dage arligt. | 1995 - der af Rigspolitichefen var udnaevnt til
storvognsar - anvendtes saledesi alt ca. tre gange det normale antal personale.
Endelig udfares kontrollerne geografisk set i de samme omrader fra gang til gang.
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| forlaangelse af rigspolitiets malrettede kontroller af lastbiler og busser udarbej-
des en samlet statistik pa omradet. Statistikken STORVOGNSKONTROL (1994 -
1996 frem til den 1. oktober) findes som bilag. Som det fremgar, er statistikken
baseret pa resultaterne af de enkelte marettede kontroller, der saledes |gbende
indgdr i statistikken.

Resultatet af en malrettet kontrol samles af lederen af kontrollen i blanket P 660 -
“Statistik - Storvognskontrol”. Et eksemplar af blanketten findes som bilag. |
blanketten noteres de overordnede faktorer, sdsom tidsrum for kontrollen, geogra-
fisk omréde, personaleforbrug, antallet af kontrollerede (standsede) karetgjer samt
antallet af optagne rapporter. Blanketten indeholder pa samme made som den en-
delige statistik endvidere en overordnet inddeling af forskellige overtraadel sesom-
rader, f.eks. bremsefejl og tekniske mangler i evrigt, overlaes/aksaltryk, bestem-
melser om ngdvendige tilladelser eller attester i avrigt, kere- og hviletid, kere-
kortforhold, hastighed efter fartskriver og spiritus og promillekersel. Blanketten
indeholder endelig en inddeling af de kontrollerede keretgjer i lastbiler, pahaangs-
vogne, sadtevogne, vogntog og busser. Det basale grundlag for kontrollederens
udfyldelse af blanketten, og dermed ogsa for den endelig statistik, er de notater,
som de enkelte politimedarbejdere | gbende foretager under de malrettede kontrol-
ler. Der anvendes hertil ikke en blanket med fortrykte angivelser af overtraedel -
sesomrader og karetgjskategorier og lignende svarende til den overordnede blan-
ket eller den endelige statistik.

| 1995 (storvognsaret) blev der afholdt en omfattende serie af landsdaskkende
kontroller, ligesom der Igbende gennem hele aret ugentligt blev afholdt kontroller
i forskellige lokalafdelinger. Der blev i alt gennemfart 562 kontroller, hvorunder
27.523 keretgjer blev standset og kontrolleret. Der blev konstateret 5.881 over-
traadel ser med efterfalgende optagelse af i at 5.274 rapporter, svarende til hen-
holdsvis 21,38 % og 19,16 % af det samlede antal kontrollerede karetgjer.

| 1996 har der indtil den 1. oktober vaaet afholdt fire landsdaskkende kontroller
samt to landsdel sdaskkende. Der er indtil den nsevnte dato gennemfert i alt 190
kontroller, hvorunder 11.752 karetgjer er blevet standset og kontrolleret. Der er
konstateret 3.155 overtraadel ser med efterfalgende optagelse af i alt 2.731 rappor-
ter, svarende til henholdsvis 26,86 % og 23,24 % af det samlede antal kontrollere-
de keretgjer.

Det kan konstateres, at der i den endelige statistik ikke sondres mellem lastbiler
og busser. | forordet til Rigspolitichefens rapport “ Storvognskontrol - 1995” (rap-
porten er ikke vedlagt som bilag) anfares forklarende, at der under den marettede
indsats mod lastbiler i (meget) begramnset omfang ogsa er blevet kontrolleret bus-
ser, hvorfor busser indgar i statistikken for “storvognsaret”. En forklaring pa,
hvorfor en sondring mellem lastbiler og busser ikke skannes forngden i statistik-
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ken, kan eventuelt vaae, at politiet generelt set kun i meget begramset omfang
kontrollerer busser under de malrettede kontroller. Det materiale og de udsagn,
der er modtaget fra busbranchen til brug for denne delrapport, bekradter dette
billede.

Statistikken indeholder ikke oplysninger om, hvilke af de kontrollerede keretgjer,
der er tilladel sesbaserede (vognmandsbiler), og hvilke der ikke er (firmabiler).

Det fremgar g heller af statistikken, om keretgjerne er dansk eller udenlandsk
indregistrerede. Der foreligger ikke oplysninger fra politiet, der belyser, i hvilket
omfang udenlandske karetgjer er genstand for kontrol. Det er i den forbindelse fra
branchens side anfart, at kontrol af udenlandske keretgjer synes at vaare en undta-
gelse ved de mdlrettede kontroller udenfor graanseomraderne.

Nar der ses bort frabremsefejl og andre tekniske fejl ved karetgjerne, giver stati-
stikken umiddel bart det indtryk, at overtraadel ser af bestemmel ser om over-
laes/akseltryk, kere- og hviletid og hastighed efter fartskriver ligger pa et signifi-
kant hgjere niveau end andre overtraadel sestyper. Tendensen for sa vidt angar
overtraadel ser af bestemmelser om overlass/akseltryk er stigende, mens de gvrige
synes faldende, mest markant i 1995 - storvognsdret. Det er i den forbindelse ka-
rakteristisk, at disse overtraadel sestyper, i modsagning til de @vrige, har staarke
erhvervsgkonomiske implikationer, forstaet sadan, at jo mere, der pa en gang kan
transporteres (personer eller gods), jo hurtigere og med de faareste ophold i kers-
len, des bedre.

Branchen har, savel i denne sammenhaang som tidligere, givet udtryk for, at regel-
sadtet om kere- og hviletid er ungdigt kompliceret og dermed vanskeligt at efter-
leve. Det kan imidlertid i den sammenhaang bemaakes, at bestemmel serne om
overlass og hastighed er yderst enkle, og at tilsvarende synspunkter derfor ikke pa
disse omrader kan forklare det relativt hgjere overtrasdel sesantal.

Det kan endelig konstateres, at henved 5 % af de registrerede overtraadel ser place-
rer sig under et punkt, der uden naamere specificering angives som “Andet”.
Tendensen til overtraedelser under denne gruppe synesi gvrigt svagt stigende.

Der udarbejdesi rigspolitiet endvidere en manedlig statistik, der ligesom stor-
vognsstatistikken grundlasggende er baseret pa de notater den enkelte politimed-
arbejder udferer i forbindelse med kontroller. Oplysningerne til statistikken indgi-
ves af den enkelte politimedarbejder pa blanket P 658 (01/95) - “ Statistik” . Et
eksemplar af blanketten findes som bilag. Statistikken giver en oversigt over for-
seelsesomfanget, men angiver ikke det samlede antal kontrollerede keretgjer. Sta-
tistikken indeholder ikke oplysninger om, hvilke af de kontrollerede karetgjer, der
er vognmandsbiler, og hvilke der er firmabiler. Det fremgar imidlertid af denne
statistik, om karetgjerne er dansk eller udenlandsk indregistrerede.
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4.2. Faer dselsstyrelsens kontrol og statistik pa kere- og hviletidsomr adet

Feardsel sstyrel sen foretager i henhold til Arbejdsministeriets bekendtgerelse nr.
1018 af 15. december 1993 kontrol i vognmandsvirksomheder af overholdel sen af
bestemmel serne om kare- og hviletid.

Virksomhederne indkal des som udgangspunkt ud fra et tilfaddigt men reprassenta-
tivt princip. Herudover sker der dog ogsa en mere malrettet indkal delse, som byg-
ger paindberetninger - anmeldelse og anden information som styrelsen métte vee
rei besiddelse af om den enkelte virksomhed. Der indkal des normalt samtlige
diagramark for en periode af fire uger, som ligger forud for indkal del sen.

| den nuvaaende statistik kan det ses, hvor mange forseelser der er konstateret
inden for de enkelte paragraffer, men det er ikke i denne statistik muligt at fa et
mere detaljeret billede af overtraedel sernes karakter.

Imidlertid sker der for hver enkelt sag en optadling af de konstaterede forseelser i
fire forskellige kategorier alt efter grovhed. Det vil sdledes vaae muligt at specifi-
ceretallene yderligere.

5. Andre faktorer

Udover det ovenfor anfarte om uheldsviden- og udvikling samt overtraadel sesud-
vikling er der en raskke andre faktorer/parametre, der kan indga som grundlag for
fastlagggel se og vurdering af "nu-situationen” i transporterhvervet. Disse faktorer
er i tilfaddig rakkefglge neevnt i de felgende af snit.

Der er modtaget bidrag til belysning af erhvervets situation fra visse brancheorga-
nisationer. Hovedskrivelserne fra disse bidrag fremgar af bilagene, hvortil der
henvises.

5.1. Erhvervsstrukturen.

Hovedaktarernei transporterhvervet bestar af transportvirksomhederne, chauffo-
rerne, speditarer og andre, der formidler transporterne, og af transportkagberne.

Pa bade gods- og busomradet er virksomhederne underlagt en tilladel sesordning,
nar der udfares tilladel sespligtig kersel, hvorom der henvisestil afsnit 1 ovenfor.
Denne ordning har til formal - ud over varetagelsen af en raskke hensyn sasom
lige og fair konkurrenceforhold, rimelige arbejdsmiljemasssige forhold - ogsai sig
selv at vage et bidrag til fremme af trafiksikkerheden.

I henhold til godskarselsloven og busloven stilles der en raskke krav (god vandel,
en rimelig gkonomi og faglig indsigt) for at kommeind i erhvervet. Personer og
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selskaber, der opnér tilladelse il at drive erhvervsvirksomhed pa gods- og busom-
radet forventes ogsa under erhvervsudevelsen at overholde de gaddende regler pa
omradet og saledes drive virksomheden paforsvarlig made og i overensstemmelse
med god skik inden for branchen. | modsat fald rummer lovgivningen mulighed
for i kortere eller laangere perioder at tilbagekalde tilladel serne.

Pa transportkgberomradet generelt og dermed ogsa pa spediteromradet er der in-
gen lovgivning, der indeholder adgangskrav til erhvervet.

Af oplysninger fra Danmarks Statistik fremgar, at lastbiler over 6 tonstilladt to-
talveegt i 1993 udfarte et nationalt trafikarbejde paialt 1303 mio. km, hvoraf 876
mio. km blev udfart som vognmandskersel og 427 mio. km som firmakarsel,
hvilket svarer til, at 67 % af trafikarbejdet blev udfart som vognmandskersel og
33 % som firmakersel.

Pa persontransportomradet kan det af oplysninger fra Danmarks Statistik udledes,
at af det nationale persontransportarbejde i 1993 malt i mio. personkm. udgjorde
transportarbejdet med busser 13 %, fordelt med 8 % til turistbusser og 5 % til by-
busser. Det fremgar ikke af det foreliggende materiale, hvorledes opdelingen er
foretaget.

| det fglgende gennemgas udviklingen i transportvirksomhederne i de senere &r.
5.1.1. Udviklingen i godsvognmandser hvervet.

Om udviklingen i antallet af vognmandsvirksomheder kan det konstateres, at an-
tallet har vaget faldende i perioden 1989-1995. Pr. 31. december 1995 var der
sdledes 6.014 virksomheder med tilladel ser mod 7.045 virksomheder i 1989. An-
tallet af udstedte tilladelser har stort set vaaret usendret siden 1990. Antallet af
lasthiler anmeldt til vognmandskersel viser en stigning pa 6,5% fra 1993 til 1995
jf. nedenstdende tabel.

Tabel 3. Antal vognmandsvirksomheder og tilladelser 1989 - 1995.

Antd
Vognmand Tilladelser Lastbiler
31. december 1989 ........ccceceveviennne 7.045 26.268 22.706
31. december 1990 ......cccecevieiiiiienne. 7.023 27.563 22.863#
31. december 1991 ........ccoceivriennne. 6.876 28.401 23.448#
31. december 1992 .........cccoeevrienenne. 6.745 28.356 23.780#
31. december 1993 ........ccoeeievennne 6.604 28.850 23.621#
31. december 1994 .......cccceveieiiennn. 5.998 27.312 24.280
31. december 1995 ........ccoceiiriennne. 6.014 28.849 25.156

Kilde: Faadselsstyrelsen og Danmarks Statistik (# hos Danmarks Statistik opgjort pr. 1. januar det
falgende &r).
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Om udviklingen i starrelsen af virksomhederne, som fremgar af nedenstaende
tabel om virksomhedernes starrelse i 1989 og 1995, kan det konstateres, at der
siden 1989 er sket en forskydning hen imod starre virksomheder. Sdledes er ande-
len af virksomheder med op til 3 tilladelser faldet fraknap 73 % i 1989 til knap
67% i 1995. Det betyder, at fordelingen af antal tilladelser efter virksomhedsster-
relse ogsa er aandret. Andelen af tilladelser i virksomheder med op til 3 tilladelser
er saledes faldet fra30% i 1989 til godt 22% i 1995. Tilsvarende er andelen af
tilladelser i virksomheder med mere end 10 tilladel ser steget fra knap 40% i 1989
til knap 51% i 1995.

Udviklingen viser en koncentration af flere tilladel ser hos faarre vognmandsvirk-
somheder.

Tabel 4. Virksomhedernes sterrelsei 1989 og 1995.

pct. af antal virksomheder pct. af antal tilladel ser
1989 1995 1989 1995
Virksomheder med 1 tilladelse.......... 44,0 36,6 11,8 7,6
Virksomheder med 2 tilladelser.......... 18,3 19,3 9,8 8,0
Virksomheder med 3 tilladelser......... 10,5 10,9 8,4 6,8
Virksomheder med 4 tilladelser.......... 6,8 7.9 7,3 6,6
Virksomheder med 5 tilladelser.......... 4,1 4.7 55 49
Virksomheder med 6-9 tilladelser...... 9,3 10,1 175 15,1
Virksomheder med 10-19 tilladelser... 53 6,9 198 19,4
Virksomheder med 20 €ller fleretilla- 16 35 199 315
AElSEr.....oveeeciececeece e,

Kilde: Feardselsstyrelsen

Det er dog fortsat et erhverv, der er prasget af mange sma virksomheder.
5.1.2. Udviklingen i firmakerslen.

Udviklingen inden for firmakersel malt ved antallet af lastbiler anmeldit til firma-
kersel viser, som det fremgér af nedenstaende tabel, at antallet stort set har vaget
uaandret siden 1990, dog med en lille stigning pa ca. 2 % fra 1993 til 1995.

Tabel 5. Antal lastbiler anmeldt til firmakersel i perioden 1989-1995.

31. december 1989 ..o 17.147

31. december 1990 ........ccooviiriiieeeee e 16.512#
31. december 1991 ... 16.093#
31. december 1992 ... 15.981#
31. december 1993 ... 15.976#
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31.december 1994 ... 16.118
31. december 1995 ... 16.364

Kilde: Danmarks Statistik (# hos Danmarks Statistik opgjort pr. 1. januar det fgigende &r).
5.1.3. Udviklingen indenfor busvognmandserhvervet.

Om udviklingen i antallet af busvirksomheder med tilladelser i henhold til buslo-
ven kan det oplyses, at der pr. 31. december 1995 var godkendt 1.020 virksomhe-
der og udstedt 7.577 tilladel ser til erhvervsmaessig personbefordring.

Der foreligger ikke, som pa godsomradet, statistik igennem en arrakke over antal
virksomheder og antal udstedte tilladelser.

Af oplysninger fra Danmarks Statistik fremgar udviklingen i antal registrerede
busser af nedenstéende tabel.

Tabel 6. Antal busser 1991-1995.

Antal
Busser Anvendelse Anvendelse
i alt turistkersel rutekarsel

1. januar 1991..........oooooroone 8.109 3.341 4.768
1. januar 1992(1)...vvveeeeeeeeeeerren 9.989 5.413 4576
1. januar 1993........ovvvvveerrereereeee 11.2616.727 4534
1. januar 1994.........ovvveveeerreereeeeee 12.9788.461 4517
31. december 1994...........o..vocor 13.564 9.109 4.455
31. december 1995.............comueree. 13.649 9.211 4.438

Kilde: Danmarks Statistik ((1) ca. 1500 store personbiler er omklassificeret til busser i 1991).

Det fremgar heraf, at antallet af busser anfert under anvendel sen turistkarsel er
steget meget de seneste &. Kategorien omfatter bade busser, der anvendestil til-
ladel sespligtig turist- og bestillingskarsel, og busser, der anvendestil ikke-
erhvervsmaessig personbefordring og privatkersel.

Centralregisteret for Motorkaretgjer oplyser, at der pr. 31. december 1995 er regi-
streret 3.322 busser med anvendelse "buskersel”, dvs. den tilladel sespligtige tu-
rist- og bestillingskersel, 5.908 busser med anvendelse "privat buskersel” og 634
busser med "saarlig anvendelse”, dvs. busser som anvendestil ikke-
erhvervsmaessig personbefordring.

Af det stigende antal busser udger busser med anvendel se "privat buskersel" en
betydelig del. Dette skyldes antagelig aandringer i de afgiftsmaessige forhold,
hvorefter det blev fordelagtigt at registrere de store personbiler som busser.
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5.2. Godsvognmandser hver vets gkonomiske situation

Erhvervets gkonomiske situation er en faktor, der kan belyse, at der kan vaae pro-
blemer med at overholde bestemmel ser, som er fastsat af trafiksikkerhedsmaessige
grunde. Det kan vaae kere- og hviletidsbestemmel serne, bestemmel serne om
overlaes, hastighed og vedligeholdelse af karetgjerne.

5.2.1.Den gkonomiske situation i godsvognmandser hvervet

Til forstéelse af vognmandserhvervets gkonomiske situation ber udviklingen in-
denfor branchen tages i betragtning.

Den gkonomiske situation i det tilladel sesbaserede godsvognmandserhverv er
ifelge erhvervets brancheorganisationer generelt darlig. Udviklingen viser ifalge
oplysninger frabranchen, at der er faldende godsmaagder, transportpriser, om-
sagning og beskadtigelse. Der er dog mulighed for, at den ggede internationalise-
ring palangere sigt vil give et gget transportarbejde.

| nedenstaende tabel 7 er vist antallet af konkurser og betalingsstandsninger pa
gods- og busomradet, som er registreret i Faardselsstyrelsen som tilbagekal del ses-
arsager, siden et edb-baseret sagssystem blev taget i brug medio 1994. Der synes
ikke pa baggrund af disse forholdvis lave tal at kunne udledes noget specifikt om
branchernes gkonomiske situation. Det bemaakes, at Faardsel sstyrel sen ikke ngd-
vendigvis modtager underretning om betalingsstandsninger, idet disse ikke be-
kendtgeresi Statstidende.

Tabel 7. Tilbagekal delsesdrsager - konkurser og betalingsstandsning.

1. halvér 1994 1995 1.1til 26.11.96
Konkurs gods..........cccoeeeevenueenee. 18 34 23
Betalingsstandsning gods.............. 19 22 28
Konkursbus..........c.ccoocveeeniene. 4 2 2
Betalingsstandsning bus............... 2 2 1

Kilde: Feardselsstyrelsen
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5.2.1.1. Den international e udvikling

Godsvognmandserhvervets brancheorganisationer har peget pa, at liberaliserin-
gerne patransportomradet indenfor EU, saalig i forbindelse med indfarel sen af
Det Indre Marked pr. 1. januar 1993, har betydet en gget konkurrence mellem
medlemslandenes transportarer med deraf falgende behov for effektiviseringer og
rationaliseringer. Dertil kommer den ggede konkurrence fra @steuropa.

Dette har betydet et voldsomt pres pa prisen, hvilket er forstaarket af den gkono-
miske udvikling i EU, der i perioder har vaaet stagnerende eller faldende. Endvi-
dere kan der konstateres en vis overkapacitet pa markedet, nar udviklingen i last-
bilparken sammenholdes med transportarbejdet. Udviklingen har ikke kun haft
betydning for eksportkerslen men har ogsa pavirket de indenlandske transporter.

5.2.1.2. Pris- og transportudvikling

Den internationale udvikling har ifglge godsvognmandserhvervets organisationer
betydet, at transportka@berne har kunnet presse prisen og samtidig har kunnet stille
stadig starre krav til transportererne i forbindel se med just-in-time leveringer og
dermed til logistiksystemer og driftssikkert materiel.

Udviklingen har ligeledes medfert, at produktionsvirksomhederne har svingende
behov for transport, og dette har betydet, at virksomhederne enten har overladt a
transport til vognmaend eller har reduceret egen vognpark og anvender vognmaand
I spidsbelastningssituationer. Tilsvarende har starre vognmandsvirksomheder i et
vist omfang reduceret egen vognpark, og benytter i stedet undervognmaand, hvor-
ved der kan ske besparelser i transportomkostningerne, idet den "selvkarende un-
dervognmand" ofte er billigere end at have omkostninger til egen lastbil og chauf-
far. Dette skyldes, at den "selvkarende undervognmand" ofte ikke beregner en
"driftsherrelan”, der svarer til en overenskomstmaessig chaufferlan.

Pa tilsvarende made ses vognmaand, der indgér karsel skontrakter med speditions-
firmaer, uden at beregne sig transportpriser, der deskker de faktiske omkostninger,
herunder overenskomstmaessig chaufferlan, og som derved ikke er sikret et til-
straekkeligt indtjeningsgrundlag for en fornuftig drift af virksomheden. Det er sa
speditionsfirmaet, der opnér fortjenesten pa transporten, mens vognmanden, i den
periode han har kert til for lave priser, ikke alene har gdelagt sin egen gkonomi,
men ogsa pafert branchen ubillig konkurrence.

Der er ogsa fra branchen peget pa, at fragtaftaler, hvor afregningsformen er afreg-
ning pr. kilometer eller bruttofragtafregning, er belastende for branchen.



21

5.2.1.3. Miljgkrav

Der er fra godsvognmandserhvervets organisationer peget p3, at der i de senere ar
er indfart en del miljgafgifter, som isaa har ramt transporterhvervet. Afgifterne
har medfart behov for ggede investeringer i miljavenlige keretgjer, der er mere
brasndstof gkonomiske.

5.2.2. Den gkonomiske situation i busvognmandser hvervet

For sa vidt angar busomradet har brancheorganisationerne ikke nea'mere redegjort
for branchens gkonomiske situation.

Pa rutekersel somrédet kan det dog oplyses, at udviklingen i de senere &r har veaet
preeget af de fadleskommunale trafiksel skabers udbud af rutekerslen i licitation.
Det har bevirket, at der ved licitationerne er konkurreret pa prisen, og det har
medfert, at der er blevet vaesentlig faare men starre virksomheder, der udfarer den
fadleskommunale karsel.

Turistvognmaandenes Landsforening har oplyst, at overkapaciteten i turistkersels-
branchen og den staarkt agede konkurrence, branchen har vaaet udsat for frafly-
selskaber, har presset priserne og dermed branchen.

5.3. Arbedstilrettelseggel se

En ikke uvassentlig faktor i forbindelse med trafiksikkerhed er tilrettel aaggel sen af
det daglige arbejde. Safremt der er meget snaevre tidsterminer for transporternes
udferelse, ma det forudsattes at skabe stress hos chaufferen og derved medvirke
til eller vaae grundlag for ikke mindst overtraedel ser af faardselslovens bestem-
melser om overlaes og tilladt hastighed samt af kere- og hviletidsreglerne.

Speciaarbejderforbundet i Danmark har gennemfert 2 undersegel ser om chauffe-
rernes arbejdsmilja. Hovedkonklusionerne af disse undersagelser fremgar af bila-
gene, hvortil der henvises.

Det fremgar heraf bl.a., at 50% af de adspurgte chauffarer faler, at de arbejder
under tidspres og 26 % faler sig presset til at overtraede gaddende regler.

Arbejdsvilkarene for chauffarerne medferer ogsd if@l ge undersagel serne gget risi-
ko for arbejdsskader og darligt psykisk arbejdsmiljg med forringet livskvalitet til
falge.

Forbundet giver udtryk for den opfattelse, at arbejdstilrettelasggel sen i dag ofte
finder sted pa en sddan made, at det allerede ved transportens pabegyndelse er
klart, at den ikke kan gennemfeares under iagttagelse af gaddende regler.
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Pa Faardsel sstyrel sens temadag den 2. september 1996 om vejtransporterhvervet
og faadsel ssikkerhed med deltagel se af myndigheder og organisationer blev det
anfart, at ogsa speditarer og transportkabere har et medansvar for tilrettel asggel -
sen af transportarbejdet.

Det blev patemadagen anfert, at der er transportkabere, der kraever og sikrer sig,
at transporteren overholder gaddende regler, men at de fleste transportkabere ge-
nerelt alene fokuserer pa prisen for transportydel sen og overlader helt til transpor-
taren, hvorledes transporten gennemfares.

| den forbindel se pegede Dansk Speditarforening pa, at der kunne laves manualer
over, hvorledes transporter ber afvikles, sdledes at gaddende regler kan overhol-
des.

5.4. Uddannelse

Der er fraflere sider, hvilket fremgér af det modtagne materiale, peget pa, at ud-
dannelse er en vigtig faktor for trafiksikkerheden.

For at blive godkendt til at udfere selvstaandig vognmands- eller busvirksomhed
skal ansggeren dokumentere at have gennemfert et af Trafikministeriet godkendt
kursus. Pakurserne indgdr undervisning i trafiksikkerhed, herunder undervisning i
bestemmel ser pa faardsel somrédet og reglerne om kare- og hviletid.

Gennemfarelse af sddanne godkendte kurser er indgaet som en del af kravet til en
anspgers faglige kvalifikationer siden 1976 pa godsomradet og siden 1984 pa bu-
somradet.

| forbindelse med erhvervelse og fornyelse af karekort til lastbil (kategori C) og
bus (kategori D) er kravene i dag eendret som faglge af gennemfarelsen af Radets
direktiv 91/439/EQF om kerekort (2. karekortdirektiv) i dansk ret. Kgrekort til
bus kunne far den 1. juli 1996 erhverves samtidig med karekort til lastbil. Der var
i realiteten tale om én kategori. Der var saledes kun én undervisningsplan og kun
én kareproave. | dag er lastbil og bus to selvstaandige kategorier. De nye kategorier
har hver sin uddannel sesplan og hver sin kareprave. Karekort til lastbil kan fortsat
udstedes til en person, der er fyldt 18 ar. Alderskravene for udstedelse af karekort
til bus er imidlertid strammet, idet man idag skal vaare fyldt 21 ar.

Det sondresi regelgrundlaget fortsat mellem karekort til bus og kerekort til er-
hvervsmaessig personbefordring, der udstedesi tillagy til det amindelige kerekort.
Erhvervelse af karekort til erhvervsmaessig personbefordring til bus kraever af-
laeggel se og bestael se af en saarlig kareprave. Der er ikke sket aandringer heri som
falge af 2. karekortdirektiv.
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Karekort til lastbil og bus kan kun udstedes til farere, der har erhvervet karekort
til almindelig bil og som har modtaget undervisning af en godkendt kerelazrer.
Der er ikke sket aandringer heri som falge af 2. karekortdirektiv.

Nar kerslen er omfattet af bestemmelserne om kare- og hviletid stilles der pa bus -
og lasthilomradet krav om efteruddannel se - de sdkaldte bla og hvide kvalifikati-
onsbeviser. Kvalifikationsbeviserne erhverves dels pa landets AMU-centre, dels
hos visse private karelagere. Efteruddannel se med henblik pa erhvervelse af hvidt
kvalifikationsbevis omfatter kendskab til udbedring af mindre driftsfejl ved kere-
tgjet ved hjadp af dertil egnet vaaktgj, kendskab til gkonomisk brug af keretgjer,
kendskab til de foranstaltninger, der skal tradffes ved faardselsuheld mv., for sa
vidt angar keretgjers forsikringsforhold, kendskab til national lovgivning vedrg-
rende transport (gods eller personer), brugen af kontrolapparat (fartskriver), kend-
skab til keretgjs- og transportdokumenter i national og international transport
(gods €eller personer), elementaat kendskab til farerens ansvar for sa vidt angéar
modtagel se, transport og levering af gods pa de aftalte betingelser og lasning af
vejkort. Efteruddannel se med henblik pa erhvervelse af blét kvalifikationsbevis,
der kun kraeves ved personbefordring, omfatter kareteknik pater og glat vejbane
(er et obligatorisk led i den nuvazrende uddannelse til kategori D), brandvaan,
farstehjadp, internationale faardsel sregler og laesning af vejkort.

Brancheorganisationerne peger i deres bidrag pa et generelt behov for en udbyg-
ning pa det trafiksikkerhedsmaessige omrade af de eksisterende vognmands- og
buskurser, pa behovet for efteruddannel se og pa behovet for at gennemga alle
uddannel ser indenfor branchen med henblik pa at styrke den trafiksikkerheds-
maessige undervisning. Behovet er dog endnu ikke konkretiseret fra organi sations-
side.

5.5. Den keretgjstekniske standard i erhvervet

En faktor, der kunne vaare relevant for vurderingen af arsager til faardselsulykker,
kunne vaae oplysninger om den tekniske standard for den bilpark, transporter-
hvervene anvender til det daglige arbegjde.

Der kunne f.eks. vaae en formodning for, at en neddlidt bilpark, som er behadtet
med tekniske fejl og mangler, er en medvirkende arsag til ulykker. Der er imidler-
tid ikke modtaget oplysninger til generel belysning heraf.

Det vil vaae muligt for Danmarks Statistik at give oplysninger om bilparkens al-
dersmaessige sammensagning, men sadanne oplysninger siger intet om eventuelle
fejl og mangler.
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Radet for Trafiksikkerhedsforskning har i 1996 udarbejdet en arbejdsrapport " Sta-
tens Bilinspektions karetgj sundersagel ser efter faadsel suheld, 1993". Rapporten
er ikke vedhadtet som bilag.

Undersggel sen daekker alene tekniske undersggel ser af karetgjer, der har vaaret
involveret i fagrdselsuheld, og kun karetgjer hvor man skennede at der kunne vaae
fell og mangler.

| undersagelsen i 1993 udgjorde lastbiler (over 3,5 tons totalvaggt) 6 % af de un-
dersggte karetgjer. Busser er ikke holdt adskilt fra personbiler.

Undersggel sen konkluderer, at af samtlige undersggte karetgjer havde 45 % tekni-
ske fgjl og mangler og de mest betydende tekniske mangler, nemlig 40 %, vedrar-
te farst og fremmest bremser. Der konkluderes ikke noget neamere om, i hvilket
omfang de tekniske fejl og mangler métte have vearet direkte eller medvirkende
arsag til ulykkerne.

Af det statistiske materiale fra politiets storvognskontroller synes det vanskeligt at
udlede noget om den generelle karetgj stekniske standard i branchen. Bilinspekti-
onen deltager som sagkyndige ved storvognskontroller. Af bilagsmaterialet frem-
gar, at med stigende anvendelse af bilinspektionen stiger antallet af konstaterede
tekniske fgjl og mangler.

| forbindelse med indkaldelse af biler til periodisk syn registrerer Statens Bilins-
pektion det samlede antal karetgjer i gruppen, der omfatter lastbiler over 3,5 tons
tilladt totalvaegt, der efter indkaldelse stiller til syn. Denne gruppe omfatter bus-
ser, lasthiler, forvogne, pahaangsvogne etc. Det registreres ikke hvor mange kare-
tgjer, der kasseres, ligesom arsagerne til kassation ikke registreres. Derimod regi-
streres hvor mange, der stiller til syn pany med keretgjet.

| 1995 stillede 101.200 keretgjer i gruppen til syn og 25 % stillede til omsyn.

Statens Bilinspektion har tilkendegivet, at i forbindelse med gennemferel se af
periodisk syn pr. 1. januar 1998 forventes et nyt edb-system taget i brug, som vil
give mulighed for at udarbejde de statistiske oplysninger, der métte vaare ansker
om vedragrende bl.a. den karetgjstekniske tilstand.

5.6. Kontrol og sanktioner

Tilskyndelsen til at overholde gaddende regler pavirkes af omfanget af kontrollen
med overholdelsen heraf, samt af de falger konstaterede overtraadel ser medfarer i
form af sanktioner.
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5.6.1. Kontrol

Kontrollen med at de gaddende regler pa trafiksikkerhedsomradet overholdes,
varetages af politiet og Faadselsstyrelsen. Der henvisestil afsnit 4.1. ovenfor ved-
rerende politiets arbejde.

| forbindelse med den almindelige faadsel skontrol politiet udever, foretages der kon-
trol med at godskersel sl ovens og busl ovens bestemmel ser overholdes. Det pases, at
der udfereslovlig kersdl, at der ved udfarel se af tilladel sespligtig kersel medferes
den originaletilladelse, og at gjerens navn og identifikationsnummer | Feardsel ssty-
relsen er anfart pa keretgjet.

Turistvognmaandenes L andsforening har peget p3, at kontrollen af busser er be-
gramnset, og at en effektiv politi- og myndighedskontrol i hgj grad vil veare med til
at hgjne trafiksikkerheden generelt.

5.6.2. Sanktioner

Overtrasdelser of de feardsel sregulerende regler patrafiksikkerhedsomradet og af
bestemmel serne i godskerselsloven og busloven straffes normalt med beder.

For at skabe tilstraskkelig respekt for geddende regler og overholdelsen heraf er det
nadvendigt, at baderne har en starrel se, som kan virke "af skrakkende”, og ikke blot
indkalkuleres som en driftsomkostning i driften af virksomheden.

Justitsministeren har overfor trafikministeren tilkendegivet, at Rigsadvokaten vil
orientere statsadvokaterne og politimestrene om, at der i egnede sager om fejl og
mangler ved lasthiler bar nedlaagges pastand om skaapede begdestraffe med hen-
blik pa at fa en retspraksis, hvor det generelle bgdeniveau for overtrasdel ser af
disse bestemmel ser pa lastbilomrédet forhgjesi forhold til, hvad der er praksis for

idag.

Udover muligheden for bedestraf ved overtraedel se af godskarseldoven har politiet i
henhold til dennelov mulighed for at tilbageholde en lasthil. Tilbageholdelse kan
sdledes ske, hvistilladelse til godskarsel ikke er meddelt, eller der kares med over-
laes, eller fartskriver ikke er installeret. Hvis der sker tilbageholdelse, kan der ikke
ske videretransport af godset, som maomladestil et keretgj, hvor forholdeneer i
orden. Der er endvidere mulighed for ransagning af keretgjet, hvilket muligger un-
dersegelse af godset for at afklare, om det kares som firmakersdl eller vognmands-
karsel. Endelig er der hjemmel til konfiskation af lastbilen, safremt det ma anses for
pakreevet for at forebygge yderligere overtraael ser, hvilket kan vagre tilfaddet ved
gentagen ulovlig vognmandskersel.

| den gaddende buslov er der dene hjemme til at tilbageholde et keretg, der udfarer
karsel i strid med lovgivningen.
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Der foreligger ikke oplysninger om, i hvilket omfang der er foretaget tilbageholdel-
ser, ransagninger og konfiskationer af keretgjer.

Rigspolitichefen har oply<t, at der i vidt omfang anvendes tilbagehol delser, men at de
ikke registreres saaskilt.

Faardsel sstyrel sen modtager ikke pa nuvaarende tidspunkt oplysninger fra politiet
om det samlede antal konstaterede overtraadel ser af godskarselsloven og buslo-
ven.

5.7. Holdninger og adfeerd

Den menneskelige faktor i form af holdninger og adfaerd hos de enkelte aktarer i
erhvervet er formentlig en meget afgarende faktor for den made, hvorpa en virk-
somhed drives.

Denne faktor kan i den henseende pavirkes ved holdningsbearbejdel se gennem
oplysning i form af uddannelse, kampagner, kontrol og den "almindelige hold-
ning" i branchen.

Den menneskelige faktor, der spiller ind pa den enkeltes handlemade i en given
situation, og som kan vaae afgerende for om en ulykke sker, kan pavirkes patil-
svarende made, men vil formentlig ikke kunne fjernes helt som ulykkesarsag.

Der er ikke i de modtagne bidrag oplysninger om, hvorvidt der foreligger under-
sagel ser eller registreringer af "den menneskelige faktor" som ulykkesarsag.

V ognmandsfagets Arbejdsgiverforening har peget pd, at som led i de politiske
tiltag vedregrende energi, transport og andre miljgmaessige omrader er danske er-
hvervsvirksomheder begyndt at formulere holdninger til etik, miljg og samfund
bl.a. for at bruge dem som salgsargumenter overfor forbrugerne og samarbejds-
parterne. Det vil betyde, at ogsa transportvirksomhederne vil vaae ngdsaget til at
leve op til disse krav.

6. Sammenfatning

Pa baggrund af gennemgangen og beskrivelsen af “nu-situationen” pa lastbil- og
busomradet er styregruppen enig om, at der er behov for en saalig indsats pa en
raekke udval gte omréder for at komme det hgje overtraedel sesniveau til livs.

6.1. Mere nuanceret statistik

Styregruppen har konstateret, at den nuvaarende uhelds- og overtraedel sesstatistik
pa lasthil- og busomradet ikke umiddelbart peger pa, hvor de trafiksikkerheds-
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maessige problemer er sterst - og dermed, hvor en malrettet indsats overfor lastbi-
ler og busser vil kunne fa den sterste effekt pa trafiksikkerheden og overtraadel -
sesniveauet.

En nuanceret statistik er saledes en forudsagning for, at indsatsen for at forbedre
den trafiksikkerhedsmaessige situation og komme overtrasdel serne til livs kan mal-
rettes mod de omrader og de virksomhedstyper, hvor der er konstateret de sterste
problemer.

Pa denne baggrund har styregruppen nedsat en arbejdsgruppe med reprassentanter
frarelevante myndigheder og brancheorganisationer. Arbejdsgruppen har til op-
gave dels at redegare for, hvad der kan udledes af de eksisterende statistikker pa
lasthil- og busomrédet, dels at komme med et bud pa, hvordan eventuel manglen-
de statistik kan fremskaffes.

Arbejdsgruppen holdt sit ferste made 4. december 1996.
6.2. For gget kontrolindsats

En gget kontrolindsats er efter styregruppens opfattel se nedvendig for at bringe
overtrasdel sesomfanget palastbil- og busomradet ned. @get kontrol vil dels forege
“risikoen” for sanktioner mod de lastbil- og busvognmaand m.fl., der overtraeder
reglerne, dels medvirketil, at flere keretgjer, der matte vaaetil fare for trafiksik-
kerheden, umiddelbart vil blive bragt til standsning.

Tilsvarende vil en skaapet og |gbende kontrol med, om vognmandsvirksomheder-
netil stadighed opfylder betingelserne for udstedelse af vognmandstilladel ser
medfare, at der hurtigere kan skridesind overfor virksomheder, der er pavej ud i
gkonomiske vanskeligheder eller vanskeligheder i gvrigt, der ville kunne faen
uheldig indflydel se pa virksomhedernes tilskyndel se til at overholde geddende

regler.

Indsatsen overfor transportvirksomhederne ma derfor styrkes savel i forbindelse
med politiets kontrol palandevejen som i forbindelse med Faardsel sstyrelsens
kontrol af adgangen til og den fortsatte tilknytning til vognmandserhvervene.

Styregruppen peger samtidig pa, at en gget kontrolindsats vil ngdvendiggere en
tilfarelse af yderligere ressourcer til disse opgaver.

Saalig for sa vidt angér Faardsel sstyrel sen bemaakes, at en |gbende overvagning
af de tilladel sesmaessige forhold i vognmandsbranchen i form af opfelgende kon-
trol af f.eks. de erhvervsmaessige kvalifikationskrav vil vaae en ny opgave, der
ikke vil kunne gennemfares med styrel sens nuvaaende ressourcer.
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6.3. Forstaer ket uddannel sesmaessig indsats

Styregruppen har peget pa muligheden for at styrke de trafiksikkerhedsmaessige
elementer ved uddannelsen af sdvel chaufferer, transportledere og vognmaand.

Krav til efteruddannelse af erhvervschaufferer i forbindelse med udstedelse af bla
og hvide kvalifikationsbeviser vil sdledes kunne aandres.

For vognmaandenes vedkommende vil brancheorganisationerne, der afholder de af
Trafikministeriet godkendte kvalifikationskurser, komme med et oplagg til mini-
steriet til, hvorledes den trafiksikkerhedsmaessige del af kurserne kan styrkes.

I Undervisningsministeriet arbejdes der i gjeblikket med et forslag om etablering
af en ny, kort, videregdende logistik- og transportuddannel se pa grundlag af ud-
valgsarbeder i Erhvervsministeriet og Trafikministeriet. Uddannel sen planlaggges
pabegyndt i august 1997.

Styregruppen forventer, at tiltag indenfor savel basisuddannelser som efteruddan-
nelser for chaufferer, mellemledere og ledere vil kunne medvirketil at styrke det
faglige niveau i vognmandserhvervet.

6.4. Bredere og mer e for holdsmaessig sanktionsanvendelse

Som anfart under pkt. 5.6.2. har justitsministeren tilkendegivet, at der i egnede
sager om fejl og mangler bar nedlasgges pastand om skaapede badestraffe med
henblik pa en forhgjelse af det generelle badeniveau. En aandring af badeniveauet
viaretspraksis ma dog forventes at vaare en langerevarende proces. Styregruppen
har derfor nedsat en arbejdsgruppe med reprassentanter fra relevante myndigheder
og brancheorganisationer, der har til opgave at komme med forslag til bedeni-
veauet og badestarrelser i forbindelse med godstransporter og buskersel f.eks. fgl
og mangler ved lastbiler og busser, overtraadel se af kare- og hviletidsregler og
hastighedsovertraadel ser.

Arbejdsgruppen skal endvidere komme med en beskrivelse af niveauet for avrige
sanktioner, herunder konfiskation, beslaglasggel se og tilladel sesinddragel se.

Arbejdsgruppen holder sit farste made 18. december 1996.
6.5. M edvirkenansvar

Under styregruppens arbejde er der udtrykt gnske om, at det overvejes naamere at
etablere et egentligt medvirkenansvar for transportformidlerne.

Styregruppen opfordrer pa denne baggrund til, at trafikministeren retter henven-
delsetil erhvervsministeren med henblik pa at overveje indferelse af en autorisa-
tions- eller godkendel sesordning for speditarer.
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Styregruppen opfordrer endvideretil, at der i den forbindel se nedsadtes en ar-
bejdsgruppe, der ogsa overvejer, hvorledes medvirkenansvar i hgjere grad kan
inddragesi forbindel se med sanktioneringen af overtrasdel ser pa lasthil- og bu-
somradet, herunder eventuelt gennem lovgivning for transportformidlere og spedi-
tarer.

6.6. Holdningssendring

Styregruppen papeger, at det samtidig med en forstaarket indsats pa uddannel ses, -
kontrol- og sanktionsomradet er ngdvendigt med en holdningsaendring hos alle
aktarer pa lastbil- og busomrédet, sdledes at hensynet til trafiksikkerheden og
overholdelsen af gaddende regler i hgjere grad bliver en selvfglge ved tilrettel aay-
gelsen af lasthil- og bustransporter.

Det er afgarende, at der ikke pa lasthil- og busomradet ma vaare en generel accept
af, at reglerne overtrasdes. Styregruppen peger i den forbindelse pa muligheden
for, at virksomhederne selv udarbejder handlingsplaner med henblik pa generelt at
styrke den trafiksikkerhedsmaessige indsats. Styregruppen finder det ligel edes
nadvendigt med en mere direkte dialog mellem den enkelte virksomhed og myn-
dighederne, herunder Radet for Sterre Faardsel ssikkerhed, for at en sadan hold-
ningsaandring kan fa maksimal effekt, ligesom eventuelle oplysnings- og informa-
tionskampagner skal vaare marettet mod konkrete emner og problemstillinger. En
forstazrket indsats pa det holdningsmaessige omrade vil saledes umiddelbart skulle
afvente en mere praecis afdagkning af, hvor de trafiksikkerhedsmaessige problemer
palastbil- og busomrédet er sterst, jf. 6.1.

Tiltag for en generel holdningsaandring vil dog allerede kunne ivearkssdtesi for-
bindelse med en styrkelse af uddannelsen af chauffarer, transportledere og vogn-
maand, jf. 6.3.



30

Bilagsoversigt

Bilag 1:
Bilag 2:

Bilag 3:

Bilag 4:

Bilag 5:

Bilag 6:

Bilag 7:

Bilag 8:

Ve direktoratet: Brev af 21. oktober 1996.

Réadet for Trafiksikkerhedsforskning: Notat af 24. oktober
1996 samt totalrisikotabel .

Rigspolitichefen: Notat af 7. oktober 1996 angaende Faadsels-
politiets statistikker og kontroller af lastbiler og busser med di-
verse underbilag.

Danske Vognmaend: Analyse af lastbilernes faardsel ssikker-
hedsmaessige situation samt vilkar og forhold i vognmandser-
hvervet med betydning for faerdsel ssikkerheden.
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