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w Trafikministeriet

Kolofon
Afgivet til Folketinget den 15. december 1999

Trafikministerens redegorelse til Folketinget om byernes
trafik

I regeringsgrundlaget “Godt pa vej - Danmark i det 21. d&rhundrede” har regeringen tilkendegivet, at der
skal skabes lovgivningsmessige rammer for at forbedre kommunernes muligheder for at regulere
trafikken. Regeringen ensker at sikre, at kommunerne far bedre redskaber til at hdndtere udfordringerne
pa trafikomradet.

P& den baggrund ensker jeg herved at afgive en redegerelse til Folketinget om byernes trafik. Formalet
med redegorelsen er at skabe grundlag for en generel diskussion af byernes trafikforhold. Jeg tror, at en
bred og aben diskussion vil udgere et godt fundament for det videre arbejde, herunder med det
lovforslag, som jeg fremlaegger. Min redegerelse skal ogsé ses i sammenheang med regeringens generelle
opprioritering af den bypolitiske indsats, herunder by- og boligministerens bypolitiske redegerelse til
Folketinget i starten af dette ar.

Trafikudviklingen kreever, at de trafikpolitiske redskaber forbedres

Trafikken stiger jeevnt og stet, og fremskrivninger peger pé, at vaeksten vil fortsette. Trafikken giver os
mange fordele og muligheder, men den medferer ogsa et gget pres pa vores infrastruktur og pé
omgivelserne.

Vi har endnu ikke oplevet en sa kraftig udvikling i trafikken i byerne. Trafikken er steget i byerne, men
langt mindre end i den evrige del af landet. Det er dog nappe en tendens, som vi kan forvente vil
fortseette. Stadig flere familier tilrettelaegger dagligdagen, sé en eller flere biler er en nedvendighed for at
fa tilvaerelsen til at haenge sammen - det gaelder ogsa for befolkningen i byerne.

I disse ar streebes der pa planlagningsomradet mod at begranse byspredningen. Byfortaetning,
inddragelse af gamle havne-, bane- og erhvervsarealer til nye formal mv. giver nye
udviklingsmuligheder og udfordringer for byerne. Pa det generelle bypolitiske omrade arbejdes der pé at
skabe gget blanding af de forskellige funktioner i byerne. Dels for at skabe mere liv og variation, dels for
at begranse miljobelastningen.

Byfortaetning vil give mulighed for begraensning af miljebelastningen, bl.a. fordi rejseafstandene bliver
mindre, og muligheder for at anvende cykler og kollektiv trafik forbedres. Men udviklingen betyder
samtidig, at byens milje kan komme under pres, hvis vi ikke fornyer de lovgivningsmeessige rammer i
takt med udviklingen.

Trafikveekst belaster miljoet og skaber stigende traengsels- og trafikafviklingsproblemer, og disse
problemer merkes forst og fremmest i byerne. Indsatsen til begraensning af miljebelastningen skal derfor
fokusere pa byerne. Hertil kommer, at vores opfattelse af trafikken og trafikkens gener ogsa andrer sig
over tid. Vi stiller 1 dag generelt hgjere krav om livskvalitet - det har ogsé betydning pé trafikomradet.

Vi har pa den ene side stigende forventning om, at vores fremkommelighed og tilgeengelighed i
hverdagen er sa god som mulig. I en ofte presset hverdag spiller tiden en stor rolle, og spildtid opfattes
som et meget kontant onde. Pa den anden side stilles der generelt krav om, at trafikkens gener
begranses.

En opfyldelse af disse ensker kraever, at der gennem trafikpolitikken skabes en balance mellem de
forskellige hensyn. Det kraever, at trafikpolitikkens strategier og redskaber hele tiden udvikles og
forbedres. Regeringen er indstillet pa at tage de nedvendige initiativer hertil.
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Regeringen finder derfor, at kommunerne ber udstyres med de rigtige vaerktgjer til, at der kan udformes
en lokal trafikpolitik. Kommunerne skal have gode muligheder for at skabe en trafikudvikling i
overensstemmelse med befolkningens ensker. Det er vigtigt, at beslutningerne traeffes taet pa borgerne.
Balancen mellem de forskellige hensyn i reguleringen af byernes trafik kan bedst vurderes af de lokale
myndigheder, som er teet pa de forskellige interesser og hensyn, som ma inddrages.

Det er i den forbindelse vigtigt, at kommunerne stiler mod at skabe fuld tilgengelighed for alle grupper i
trafikken. Dette hensyn skal bade tages i forbindelse med etablering og renovering af infrastrukturen og i
forbindelse med tilretteleeggelse af det offentlige transportudbud.

Regeringen vil i forlengelse af redegoarelsen fremlegge en rackke endringer til faerdselsloven og
vejlovgivningen. Regeringen vil derigennem foresla, at der indferes en bestemmelse i faerdselsloven,
saledes at der i kommunerne kan udferes forseg med feerdselsregulerende foranstaltninger.
Bestemmelsen vil blandt andet give mulighed for at gennemfore forseg med regulering af feerdslen, der
alene er begrundet i miljomeessige hensyn.

Med bestemmelsen vil der blive skabt mulighed for at efterprave en raekke lokale ideer og tanker i
praksis. I det omfang at forsggene lokalt viser at have gode, brugbare resultater, er det regeringens
hensigt at benytte evalueringerne af disse forseg som grundlag for permanente @ndringer af
feerdselsloven.

I denne redegerelse er der fokus pad kommunernes muligheder, men det er vigtigt at huske pa, at den
fysiske planlaegning i amterne ogsé kan have stor betydning for trafikudviklingen i byerne.

Det skal understreges, at Folketinget allerede pa en reekke vasentlige omrader har tilvejebragt en
lovgivning, som giver kommunerne muligheder for at udforme en lokalt tilpasset trafikpolitik, som
tilgodeser byerne. Kommunerne har da ogsé allerede taget en hel reekke fornuftige og fremsynede
initiativer. Men der er fortsat et stykke vej at gé.

Mange forbedringer i de seneste ar

Gor man status over udviklingen i de seneste ar kan det konstateres, at mange kommuner har taget gode
og vigtige initiativer for at fremme den kollektive trafik og cykeltrafikken. Der er ogsd mange steder sket
en fredeliggarelse af de centrale byomrader, ligesom gennemforte vejprojekter ofte har haft til formal at
lede trafikken uden om sarbare byomrader.

Et af de meget betydningsfulde lovinitiativer, som Folketinget har gennemfert, var vedtagelsen af § 40 i
feerdselsloven helt tilbage i 1976. Bestemmelsen har blandt andet abnet mulighed for, at man kan indrette
veje som stilleveje eller opholds- og legeomrader. I disse omrader skal bilister udvise saerlig
agtpagivenhed over for personer, der opholder sig i omradet samtidig med, at kerslen skal forega ved lav
hastighed. Den motoriserede trafik er altid den steerke i trafikken, men vi kan gennem regulering vare
med til at give andre grupper - cyklister og gdende - bedre betingelser og mere plads. Bestemmelsen har
betydet meget for fredeliggerelse af boligomraderne i byerne, ogsa i de mere tetbebyggede byomrader.

I de fleste byer er vejnettet og arealudlagget disponeret i en tid, hvor der var langt faerre biler. Det har
hidtil i de fleste byer gennem udbygning af vejnettet og trafikomlagninger veret muligt at skabe plads
til den stigende trafik. Men pé lidt leengere sigt ma det forventes, at dette kan blive mere vanskeligt. Det
kan derfor blive ngdvendigt at gennemfere en mere klar prioritering mellem trafikantgrupperne i
forskellige dele af byen. I boligomrader, taet pa skoler mv. skal trafikken afvikles pé beboernes,
cyklisternes og de géendes betingelser. P det overordnede vejnet skal der skabes gode betingelser for
biltrafikken og den kollektive trafik.

For at skabe en udvikling, som giver bedre levevilkar og trafik pa byens betingelser, kraever det et
grundlag for at foretage de nedvendige prioriteringer. Nogle af de vaerktejer, som allerede er til rddighed,
skal i hgjere grad ses i ssmmenhaeng med de gvrige bypolitiske verktgjer. Og er varktagjerne ikke
tilstreekkelige, er regeringen indstillet pa at skabe en bedre verktajskasse.

For sé vidt angér disponeringen af kommunernes vejarealer, har kommunerne jo allerede i dag generelt
gode styringsmuligheder. Kommunerne bestemmer f.eks. selv, hvor de vil anlaegge cykelstier, og hvor
de vil gennemfore busprioritering ved signalreguleringer eller ved anlaeg af busbaner.
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Kommunerne kan ogsé afgere, hvor mange offentlige parkeringspladser de vil udlegge, og omvendt
ogséd om de vil nedlaegge nogle af dem, de allerede har. Det sidste har jo f.eks. veeret tilfaeldet i det
centrale city-omréde i Kebenhavns Kommune. Kommunerne afger ogsé styringen af trafiklysene, der
kan have betydning i forhold til trafikafviklingen i form af f.eks. “grenne belger” eller dosering af
trafikken, séledes at kedannelser forekommer de steder, hvor de gor mindst skade.

Men selv om det principielt er kommunerne, der disponerer over deres vejarealer mv., sker dette i dag i
alt veesentligt 1 samarbejde med politiet.

Kommunernes rolle skal styrkes

Det er helt centralt, at det er kommunerne, der udvikler den lokale trafikpolitik. Det er i den enkelte
kommune at den samlede prioritering ma foretages.

For at understrege denne politik, vil det indgé i det tidligere omtalte forslag til &ndring af faerdselsloven,
at feerdselsregulerende foranstaltninger fremover altovervejende besluttes af kommunerne, men med
samtykke af politiet.

Regeringen ensker ikke hermed pa nogen méde at begranse politiets rolle, men at give samspillet med
kommunerne en ny dynamik. Politiet spiller nemlig i dag en vaesentlig rolle i trafiksikkerhedsarbejdet i
byerne - og denne rolle ensker regeringen fastholdt. Politiet har stor ekspertise pa en reekke centrale
omrader i trafiksikkerhedsarbejdet, og denne ekspertise ber fortsat udnyttes bedst muligt til gavn for
trafiksikkerheden.

En undersogelse foretaget af Vejdirektoratet i forbindelse med regeringens trafiksikkerhedsplan viser, at
over halvdelen af kommunerne har faste samarbejdsrutiner med politiet. Hermed er politiet den
hyppigste eksterne samarbejdspartner i kommunernes trafiksikkerhedsarbejde. Politiet deltager i stigende
grad i de lokale og regionale ferdselssikkerhedsrad, registrerer trafikulykker pé vejnettet og bistér
skolerne ved faerdselssikkerhedsundervisningen, ligesom politiet ofte deltager ved skolekampagner og
kontrol af udstyr pé elevernes cykler mv.

Det er min vurdering, at kommunerne med de forslag, vi fremsatter, vil fa en reekke vigtige og centrale
vaerktejer til at regulere trafikken pa en made, som passer til den lokale trafikpolitik. Hvis kommunerne
har ensker om yderligere virkemidler, er jeg positivt indstillet over for dette.

Staten skal understoette kommunerne

Der eksisterer allerede et godt samarbejde og en god dialog mellem staten og kommunerne om
begransning af trafikkens negative effekter. Samarbejdet har vaeret befordret af de puljemidler, som har
veret til radighed pa omrédet. Den tidligere Trafik- og miljepulje i Miljostyrelsens regi og nu
Trafikpuljen i Trafikministeriets regi har veret med til at saette trafiksikkerhed og milje pa dagsordenen i
kommunerne. Dels i forbindelse med de konkrete anlegsinvesteringer, der er gennemfort, og dels ved de
forskellige planleegningsinitiativer i form af trafiksikkerhedsplaner og trafik- og miljehandlingsplaner,
som mange kommuner har gennemfort. Planerne bidrager til at give et godt overblik over
miljebelastningen og den trafiksikkerhedsmaessige situation, og dermed et godt grundlag for indsatsen
fremover.

Med bidrag fra midler fra Trafikpuljen er der gennemfort et stort antal forsegs-, udviklings [J, og
demonstrationsprojekter. Disse projekter er nedvendige, nér ny viden, f.eks. fra forskningen, skal
omsaettes til praktiske losninger, og de er nedvendige, nér der skal udvikles lasninger pd morgendagens
trafikproblemer.

Samarbejdet mellem staten og kommunerne om bytrafikken udmenter sig ogsé i en rekke konkrete
planlagningsinitiativer. I Arhus har et infrastrukturudvalg analyseret et antal muligheder for forbedring
af vej- og baneinfrastrukturen i de kommende ar. I hovedstadsomradet er der nedsat et udvalg, der skal
udarbejde en skitse til en samlet trafik- og miljeplan for hovedstadsomréadet. Det er tanken, at arbejdet
skal danne grundlag for Hovedstadens Udviklingsrads arbejde pé dette felt. I Aalborg er der 1 efteraret
nedsat et infrastrukturudvalg, hvor stat, amt og kommune vil gd sammen om at analysere de centrale
trafikale spergsmal i omradet. Ogsa i Odense tages der spendende bypolitiske initiativer.
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Det er regeringens opfattelse, at statens rolle i forhold til kommunerne ber videreudvikles, sa statens
institutioner altid kan yde god faglig radgivning over for kommunerne. Vejdirektoratet har i medfer af
den nye vejlovgivning féet en klarere sektorrolle pa vejtrafikomradet. Vejdirektoratet yder saledes faglig
radgivning over for kommunerne pa en reekke omrader, blandt andet i forbindelse med det generelle
vejregelarbejde. Det ber overvejes, om der er behov for at videreudvikle statens stette til kommunernes
arbejde med bytrafikken yderligere.

Byerne skal ikke fyldes med biler

I de senere ar har afgifter spillet en mere central rolle i trafikpolitikken. Afgiftssystemer er allerede
udbredt i flere byer i form af parkometerafgifter. I 1992 blev der etableret kommunal parkeringskontrol i
Kabenhavn og pé Frederiksberg, og fra 1998 er der givet kommunerne i hele landet mulighed for at
indfere kommunal parkeringskontrol.

Overdragelse af parkeringskontrollen til kommunerne udger et godt eksempel pa, hvordan staten - ved at
give kommunerne de rigtige veerktejer - bidrager til at styrke kommunernes mulighed for at styre
trafikken i byerne. I dag har 14 kommuner overtaget parkeringskontrollen, og et tilsvarende antal
kommuner overvejer at gere det. Nogle steder etableres ordningen i en enkelt kommunes regi - andre
steder gar flere kommuner sammen.

Parkeringspolitikken i byerne er et omrade, som efter regeringens mening ber opprioriteres i den lokale
trafikpolitik. Regeringen finder, at kommunerne i hgjere grad ber overveje at begreense antallet af P-
pladser ved nybyggeri eller i forbindelse med andre byggesager, f.eks. byfornyelse, sa der ikke udlaegges
for mange parkeringspladser i byerne.

I de store byer ejes et stort antal parkeringspladser af private. Der er derfor behov for nermere at
overveje de muligheder, der findes, herunder en egentlig afgift pa private parkeringspladser.

Der skal skabes bedre betingelser for de bilister, der har brug for bilen pé en del af - men ikke
nedvendigvis hele - turen. Bedre sammenhang mellem den individuelle og den kollektive trafik kan
bidrage til at sikre, at vi bruger de forskellige transportformer dér, hvor de har deres styrke. I
hovedstadsomradet er der etableret visse “parkér og rejs” og “kys og ker” anlaeg, som kan vaere med til
at begrense antallet af biler i byen. Lignende faciliteter kan ogsé etableres andre steder i landet.

Byerne skal veere trafiksikre

For sé vidt angér trafiksikkerheden, arbejdes der til stadighed arbejdet pa at skabe en udvikling, hvor
antallet af draebte og tilskadekomne begrenses. Regeringens mal og strategier er angivet i
Handlingsplanen “Hver ulykke er én for meget”, som blev fremlagt i 1997. Der pagér p.t. et arbejde i
Ferdselssikkerhedskommissionen med henblik pa at formulere nye maél for trafiksikkerhedsarbejdet. Det
indgar ligeledes i regeringens folkesundhedsprogram som mal, at antallet af drabte og tilskadekomne i
trafikken skal reduceres markant.

Trafiksikkerheden har ogsa stor betydning for befolkningens opfattelse af, om byerne kan give en
tilstreekkelig hoj livskvalitet. Hvis familier skal vaere lige sa tiltrukket af at bo i byerne som andre steder,
skal de fole, at det er sikkert for dem selv og ikke mindst for deres bern at faerdes i byen. For mange
foraeeldre giver trafikken anledning til stadig uro og bekymring for barnenes sikkerhed.

Ser vi nogle ar tilbage, skete der et stort fremskridt for trafiksikkerheden, da Folketinget vedtog den
@ndring af ferdselsloven som betad, at den generelle hastighedsgraense i byerne blev nedsat fra 60 til 50
km/t. Dette var et godt og fremsynet politisk initiativ. ndringen af den generelle hastighedsgraense er
fulgt af en raekke andre lovendringer af betydning for trafiksikkerheden, herunder skarpelse af
promillegraenserne og skerpede sanktioner i forbindelse med overtraedelse af reglerne.

Der foretages for tiden forseg med automatisk hastighedskontrol. Forsgget laber indtil 31. marts 2000.
Det er derfor for tidligt at drage handfaste konklusioner, men de forelgbige tal peger pé, at der er en
positiv effekt, som vil kunne tale for en videreforelse af forsgget i starre skala.

En anden made at skabe storre sikkerhed i trafikken er ved at sikre, at overtraedelser af ferdselsloven
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bliver straffet i forhold til den forseelse, der er blevet begaet. Derfor vedtog Folketinget i 1997 en
stramning af feerdselsloven, saledes at bilister, der overtraeder hastighedsgranserne med mere end 70
pct., far frakendt kerekortet. Samtidig hermed blev bedesterrelserne for sddanne overtreedelser kraftigt
havet.

Derudover planlaegges der for tiden et forseg med en kombineret hastigheds- og redkerselskontrol.
Forsoget forventes at blive pdbegyndt efterdret 2000 og skal lgbe 1 et ar. Det er mit hab, at vi fra disse
forseg kan indheste erfaringer med, om vi pa denne méade kan skabe en storre sikkerhed i trafikken.

Derudover har Folketinget vedtaget en raekke skaerpede sanktioner over for hastighedsovertredelser, som
tunge keretojer begar. Dette ser allerede ud til at have en effekt.

Der er en sket en skarpelse af reglerne vedrerende parkering, séledes at parkering nu kun mé ske 10
meter fra skerende vej. Dette forbedrer oversigtsforholdene vasentligt, hvilket blandt andet er til gavn
for cyklister og gdende. De nye regler har samtidig medfert en begreensning i antallet af
kantstensparkeringspladser.

I en reekke af vore nabolande settes den maksimale hastighed i nogle centrale by- og beboelsesomrader
til 30 km/t. En sé lav hastighed giver et klart signal til bilisterne om, at her foregér trafikken pa de blade
trafikanters betingelser. Det giver faerre og mindre alvorlige uheld. Lavere hastighed betyder ogsé
mindre stgj. En maksimal hastighed pa 30 eller 40 km/t er udtryk for en maélrettet prioritering af dét, som
ber komme forst i by- og beboelsesomréader, nemlig sikkerhed og milje.

For eksempel har Gladsaxe Kommune i samarbejde med Vejdirektoratet gennemfort forsog med en
maksimal hastighed pa 40 km/t, som er ledsaget af nogle fa fysiske hastighedsdeempende tiltag.
Beboerne har veret inddraget i planleegningsprocessen, og har haft indflydelse pa udformning og
placering af hastighedsdeempende tiltag. Resultater af hastighedsmalinger viser, at hastighederne er
faldet med 20-30 pct. to ar efter dbningen. Der er generelt tilfredshed blandt beboerne med forseget, og
kommunen udvider nu fartdeempningen ved at skilte med 40 km/t i de gvrige boligomrader.

Jeg vil gerne opfordre til, at der lokalt anvendes hastighedsbegransning i langt hgjere udstraekning end i
dag is@r pa de steder, hvor de svageste trafikanter — bernene og de ®ldre fodgengere — feerdes i det
daglige.

Byernes miljo skal szettes i hgjsaedet

Luftforureningen i byerne er faldet siden starten af 90’erne som felge af, at de tekniske normer for
bilernes udslip af skadelige stoffer til stadighed strammes. Samtidig bidrager afgiftspolitikken til at
fremme braendstoffer, som giver lavere forurening - det fuldstaendige opher af blyforurening fra
trafikken udger det mest markante eksempel pé resultatet af denne politik.

Luftkvaliteten i byerne er derfor i dag bedre, end den har varet i de sidste mange ar. [ de kommende ar
vil den blive yderligere forbedret, fordi udslippet af skadelige stoffer fra transportmidlerne stadig falder.

I dag er der forst og fremmest opmarksomhed om de skadelige stoffer fra dieselbiler, idet de smé
partikler menes at have en stor skadelig virkning. Til trods for at stramning af normerne sikrer et
omfattende fald af partikeludslippet fra nye dieselbiler fra 2005, ber det overvejes, om der er behov for
at begrense miljobelastningen fra dagens dieselkaretgjer. Storskalaforseget i Odense vil give erfaringer
med de miljo- og driftsmaessige effekter af eftermontering af partikelfiltre pa dieselkeretojer. Disse
erfaringer vil indga i grundlaget for det videre arbejde.

Det navnte forslag til @ndring af feerdselsloven vil give mulighed for at gennemfore forseg med
miljezoner. Det kan f.eks. overvejes kun at tillade biler og lastbiler med katalysator eller partikelfilter i et
givet byomrade. Lovforslaget vil forbedre kommunernes mulighed for at tage konkrete initiativer til at
skabe et bedre miljo i byerne.

Stej udger et af de vaesentligste miljoproblemer i byerne. Det vurderes, at der i de senere ér er sket en vis
reduktion af trafikstgjen i byerne, bl.a. i forbindelse med trafikomlagninger, opseatning af stgjskaerme
mv. Men der er stadig langt igen i forhold til de opstillede méal. Trafikministeriet og Milje- og
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Energiministeriet har derfor igangsat arbejdet med en handlingsplan for begraensning af trafikstejen.

Bilerne skal geres mere stgjsvage. Der mé igennem internationalt samarbejde stilles hgjere krav til
bilproducenterne. Trafikministeriet udgav i 1998 i samarbejde med Miljestyrelsen en analyse, der bl.a.
peger pa, at stgjsvage dek og forseg med stgjsvage asfaltbeleegninger ber undersegges naermere.

Trafikministeriet har med midler fra Trafikpuljen igangsat et forsegsprojekt pa Oster Segade i
Kebenhavn, hvor en ny form for stejdeempende asfalt afproves. Hvis forsegsprojektet falder heldigt ud,
vil vi fa et effektivt virkemiddel, som er relativt billigt sammenlignet med stgjskarme og
facadeisolering.

I nogle tilfeelde udger facadeisolering og stgjdempende vinduer den bedste mulighed for at begraense
stojen. I december 1999 har Folketinget vedtaget en lovaendring som sikrer, at der ikke skal betales skat
af det tilskud, som ydes til facadeisolering mod trafikstej. Lovaendringen dbner sdledes mulighed for, at
staten og kommunerne kan yde skattefrie tilskud til facadeisolering.

Bilernes energiforbrug kan blive mindre ved mere energieffektive biler. Selv om CO, ikke er et
decideret miljoproblem i byerne, har udviklingen i CO,-udslippet en tet sammenhang med

trafikkulturen. I denne sammenhang har det stor betydning, at der tages initiativer i byerne med henblik
pa at sikre, at bilerne ikke kommer til at dominere eller praege trafikbilledet for voldsomt. Netop i byerne
er der reelle alternativer til bilen. Trafikpolitiske initiativer i byerne kan dermed bidrage til mere bredt at
udvikle en livsstil og trafikkultur, hvor bilen har mindre betydning, og hvor de mindre miljebelastende
transportformer spiller en storre rolle.

Der udvikles i disse ar nye transportformer og nye transportmidler, som kan bidrage til at begranse
miljebelastningen fra trafikken. En stor del af denne udvikling er i forste omgang mest relevant i byernes
trafik.

Elbiler udger et eksempel pa et stgjsvagt og miljevenligt transportmiddel, som kan spille en rolle i
bytrafikken. Der er stadig behov for en udvikling af teknologien og for at sprede den viden, der findes pa
omradet. Trafikministeriet og Miljo- og Energiministeriet har derfor i samarbejde taget initiativ til at
oprette et videnscenter for elbiler.

Delebiler udger et nyt koncept for bilejerskab. Frem for ”hver mand sin bil” giver delebilen mulighed for
at dele bilen med andre. I andre lande er der konstateret positive miljoeffekter, og regeringen bakker
derfor aktivt op om de initiativer, der er sat i gang i Danmark. For at skabe grundlag for
informationsformidling og erfaringsopsamling medfinansierer Miljo- og Energiministeriet og
Trafikministeriet et nationalt rddgivningscenter for delebiler i Odense.

Samkersel udger et andet eksempel, hvor ikke mindst internettets kommunikationsmuligheder kan veare
med til at fremme mindre miljobelastende transport. En mere koordineret samkersel vil give bedre
kapacitetsudnyttelse i bilerne og dermed faerre biler pa vejene. Der er fra Trafikministeriet givet stotte til
forsagsprojekter bl.a. hos Vejdirektoratet, der har taget initiativ til at koordinere de forskellige
samkerselsordninger. Vejdirektoratet er ligeledes i gang med at kortlegge de muligheder, trafikanterne
har for at kunne parkere deres biler i forbindelse med samkarsel.

Det er ogsé vesentligt at veere opmaerksom pé, at den ny teknologi pé andre méder kan vare med til at
begranse miljobelastningen fra trafikken. F.eks. kan bedre styring af lyssignalerne, signalprioritering for
busser, parkeringssggesystemer, informationssystemer for kollektiv trafik mv. give bedre mulighed for at
styre trafikken.

Virksomhederne har ogsa et ansvar for at begranse trafikken mest muligt og skabe bedre miljo og
sikkerhed i trafikken. Der eksperimenteres aktuelt med forskellige initiativer, hvor man blandt andet
henter inspiration fra virksomhedernes arbejde med miljestyring og grenne regnskaber. Miljostyrelsen
stotter demonstrationsprojekter i Horsens og Hillered, hvor man i sidstnevnte tilfeelde har oprettet et
”mobilitets-kontor”, der skal radgive og hjelpe virksomheder til at udarbejde pendlerplaner.

CyKklister og fodgzengere i bytrafikken
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Cyklen har en lang traditionsrig historie bag sig i de danske byer. Den er en vigtig del af vor trafikkultur.
Kommunerne har gennem arene bygget mange cykelstier i de danske byer til gavn for cyklisterne.
Erfaringerne viser imidlertid, at cykelstier alene ikke skaber flere cyklister i byerne. Der er behov for
flere visionaere ideer for at bevare og udvikle de danske byer som cykelbyer.

Der er ogsa behov for at udvikle cyklen som transportmiddel. Elcykler, cykelanhangere mv. udger
eksempler p4, at cyklens anvendelsesmuligheder bliver storre.

For et give mulighed for at afprave de forskellige virkemidler i en sammenhang, er der indledt et
samarbejde mellem Trafikministeriet og Odense Kommune. Det er tanken, at Odense skal blive det sted i
landet, hvor nye initiativer afproves, og hvor andre kommuner kan hente inspiration til cykelfremmende
initiativer.

Der tages ogsa spandende initiativer pa cykelomridet i Arhus, Aalborg og Kebenhavn. Det er mit enske,
at det gode samarbejde mellem staten, amterne og kommunerne om at fremme cykeltrafikken bevares og
udvikles i de kommende ar. Regeringen vil derfor ved arsskiftet fremlegge en handlingsplan for fremme
af cykeltrafik. Det forste led i handlingsplanen “Pa cykel i det 21. &rhundrede”, som er udarbejdet af
Trafikministeriet, Kommunernes Landsforening og Amtsradsforeningen, er offentliggjort i sommeren
1999.

Ligesom cykeltrafik er det at feerdes til fods et sundt og miljerigtigt alternativ i bytrafikken. Rundt
omkring er der i de seneste artier indrettet gdgader samt bilfri pladser og torve i de fleste store og
mellemstore byer i Danmark. Samtidig er der gjort en stor indsats for at gere de bolignare omrader sikre
og trygge for gangtrafik, ophold og leg.

De gaendes vilkér har ikke haft serlig stor opmaerksomhed. Iser for &ldre fodgaengere er det sma ting
der afger, om man overhovedet kan na sit mal: Er grentiden lang nok i det signalregulerede kryds, er der
senkede kantsten ved fodgangerfeltet og er sneen ryddet ordentligt om vinteren?

Trafikministeriet har i samarbejde med Kegbenhavns Kommune og Vejdirektoratet gennemfort et
demonstrationsprojekt pa Frederikssundsvej, som forbedrer forholdene isar for de aldre fodgangere.
Jeg finder, at det er nedvendigt med en sarlig indsats i de kommende ar, der gor det nemmere og mere
trygt at feerdes som fodgeenger i trafikken.

Varerne skal frem - men under hensyn til bymiljoet
Vare- og lastbiltrafikken er en del af bybilledet og en helt nedvendig del af byens forsyningssystem.

Men der er behov for at undersege mulighederne for at forbedre forsyningssystemet, s den belastning,
der er ved vare- og lastbiltrafikken, kan begraenses yderligere. Der er gennemfort en raekke analyser med
henblik pé at skabe betingelser for “city-logistik™, dvs. effektiv godstransport, der samtidig er mindre
miljebelastende. Det har nappe fundet sin endelig form endnu, men det er vigtigt at afpreve nye
muligheder. Der gennemfores aktuelt i Kebenhavn et projekt, hvor kommunen arbejder sammen med en
reekke transportvirksomheder om godstransport med lavere miljegbelastning. Der er endvidere igangsat en
analyse i Aalborg af mulighederne for at samordne flere transporterers godstransport.

Der ma ogsé tages hensyn til de centrale byomrader med fodgaengergader, hvor store tunge biler udger
en belastning af miljoet og en vagtbelastning pa fortovsarealer og flisebelagte arealer.

Det er min forventning, at de muligheder for forseg med miljezoner, som regeringen gennem
lovforslaget leegger op til, vil kunne bidrage til at skabe godstransport med lavere miljobelastning. Det er
gledeligt, at der ogsa blandt transportererne er vist interesse for at indga i et samarbejde med
myndighederne om initiativer, der kan begranse miljobelastningen fra godstransporten. Vi nér leengst
gennem samarbejde og dialog.

Den kollektive trafik skal have hgjere prioritet

I de senere ar, sidst med aftale om Finansloven for 2000, er der taget mange vasentlige initiativer til
forbedring af den kollektive trafik. En raekke af disse initiativer har eller vil iser fa betydning for byerne.
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I Kebenhavn er der etableret baneforbindelse til Kastrup Lufthavn. Der arbejdes hen imod, at der — nar
den faste forbindelse til Sverige abner — skabes rammer for et integreret kollektivt trafiksystem.

Metroen, hvor 1. etape abnes i 2002, bringer et nyt trafiksystem til Kebenhavn og giver dermed et
tiltreengt supplement til den eksisterende bus- og togbaserede kollektive trafik. Endvidere er andre
muligheder for forbedring af den kollektive trafik undersegt i forbindelse med Basisnetprojektet i
Hovedstadsomrédet.

I Arhus underseges muligheder for forbedring af den kollektive trafik i form af sporvogne og nerbaner.
Mulighederne for forbedring af den kollektive trafik indgar ogsa i den analyse, som vil blive gennemfort
af infrastrukturudvalget i Aalborg. De mange forskellige aktiviteter viser, at kommunerne er
opmarksomme pa, at der er behov for at give den kollektive trafik gode rammer.

Togtrafikken har sine egne kereveje, mens bustrafikken mé samordnes med den evrige trafik. Flere
busbaner og busprioritering er med til give den kollektive trafik bedre fremkommelighed og dermed
hgjere rejsehastighed. Men kommunerne kan ogsé overveje egentlige busgader i storre omfang.
Busgader kan i gvrigt ses som et muligt indledende initiativ, hvor man s pé leengere sigt kan overveje
egentlige sporvogns- eller light-rail-systemer.

En foragelse af rejsehastigheden i den kollektive trafik har stor betydning, fordi tid i mange tilfaelde er
afgerende for valg af transportmiddel.

I de fleste tilfelde er en tur med kollektiv trafik en del af en sammenhangende rejse, hvor der ogsa
benyttes gang, cykel, bil eller anden kollektiv trafik. En bedre sammenheng er derfor med til at forbedre
kvaliteten i den kollektive trafik. Det kraever bedre terminaler med sikre, tilstraekkelige og hurtige
parkeringsforhold for biler og cykler. Det kraever bedre information og mere sammenhang inden for den
kollektive trafik. Det landsdeekkende takst- og billetsamarbejde, rejseplanlaeggeren og de initiativer, der i
ovrigt ligger i Bus-tog samarbejdet, udger et godt fundament for yderligere forbedringer.

Det er ogsé vesentligt, at vi gennem den fysiske planlegning skaber gode rammer for den kollektive
trafik. Trafikskabende aktiviteter, f.eks. arbejdspladser og boligomrader, ber forst og fremmest etableres
dér, hvor der er gode kollektive trafikforbindelser.

Korselsafgifter i byerne

Den stigende trafik vil betyde, at treengslen pa vejnettet i byerne stiger. I dag kan vi isaer konstatere
treengsel 1 hovedstadsomréadet, men efterhanden ogsa i de ogvrige storre byer. Traengslen betyder, at
effektiviteten i transportsystemet forringes. Nar der er for mange biler i forhold til vejnettets kapacitet,
kommer alle senere frem. Trangsel og store trafikmangder betyder ogsé, at miljebelastningen bliver
storre.

Trafikministeriet har staet i spidsen for et udvalgsarbejde, hvor det i samarbejde med de kommunale
enheder i hovedstadsomradet er vurderet, om kerselsafgifter kan udgere et virkemiddel til at dempe
trafikken i byerne.

Jeg forventer, at Trafikministeriet inden leenge kan offentliggere resultatet af udvalgsarbejdet. I
rapporten forventes udvalget at pege pé en rekke omrader, der i de kommende ar skal arbejdes videre
med. I den forbindelse skal vi ngje folge udviklingen i vore nabolande, herunder Tyskland, Holland og
England, séaledes at vi drager sterst mulig nytte af de erfaringer, som gores andre steder.

Trafikministeriet arbejder sammen med Kegbenhavns Kommune pa at deltage i et udviklings- og
forsegsprojekt i EU-regi vedrarende praktisk afprevning af kerselsafgifter, s der bl.a. kan opnas bedre
viden om trafikanters og virksomheders reaktioner pa og accept af et sadant system.

Indferelse af karselsafgifter ligger under alle omstendigheder nogle &r ude i fremtiden.
Trafik pa byens og borgernes betingelser

Langt den sterste del af den danske befolkning bor i byerne. Bytrafik er den trafik, der foregar tet pa os,
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som vi faerdes i, som vi harer og ser. Derfor er der saedvanligvis stor interesse blandt borgerne for at
indga i en dialog og i et samarbejde med myndighederne om spergsmaél af betydning for bytrafikken.

De udviklingsprojekter, som er gennemfort blandt andet med stotte fra statslige puljer, viser, at der i
befolkningen er interesse for at blive inddraget i arbejdet med trafikken i lokalomréadet. F.eks. inddrages
borgerne i lgsningen af trafikproblemer i en raekke kvarterlaft-projekter. Erfaringerne viser ogsa, at de
projekter, hvor beboerne inddrages allerede i planleegningsfasen, har sterst mulighed for at blive til gavn
og gleede. Borgerinddragelse er dermed med til at sikre, at det offentliges ressourcer bruges sé godt som
muligt.

Borgerinddragelse og dialog udger nedvendige forudsatninger for, at bytrafikken udvikles pa byens og
beboernes betingelser. Der er brug for at afpreve nye ideer, og der er brug for at samle forskellige
interesser og kompetencer i et samarbejde. Regeringen vil stile efter, at der i de kommende ar
gennemfores 10 storre synlige og gerne uprevede initiativer, der viser nye veje i bytrafikken.

Det kan vaere projekter, der giver incitamenter til et andet transportmiddelvalg i byerne. Det kan vaere
projekter, der afprover nye ideer pa trafiksikkerhedsomradet. Det kan vere projekter, hvor en reekke
initiativer tilsammen begranser stgjgenerne i en by. Det kan vare projekter, hvor man formulerer en
samlet “vision” for byen, hvor mange virkemidler afproves samtidig. Der er mange muligheder. Vi kan
ikke sette det hele i gang pa samme tid. Men jeg vil allerede nu afsatte midler fra Trafikpuljen til nye
Initiativer.

De nye lovgivningsmassige muligheder giver kommunerne bedre muligheder for at foretage en samlet
og overordnet regulering af trafikken. Lovforslaget ligger dermed i forleengelse af de senere ars gvrige
initiativer pa omradet. Trafikministeriet deltager gerne sammen med kommunerne i det videre arbejde

med at skabe rammer for trafik pa byens betingelser i det nye artusinde.

adr Trafikministeriet
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