Transportministeriet

Kommissorium for strategisk analyse af udbyg-
ningsmulighederne i hovedstadsomradet

I Aftale om en gron transportpolitik af 29. januar 2009 mellem regeringen, Social-
demokraterne, Dansk Folkeparti, Socialistisk Folkeparti, Det Radikale Venstre og
Liberal Alliance er parterne enige om at gennemfore en strategisk analyse af den
langsigtede indretning af bane- og vejkapaciteten i hovedstadsomradet.

Der er i aftaleteksten peget pd, at analysen skal behandle folgende elementer:

e  (get banebetjening i "Handfladen”

e Den fremtidige kollektive trafikbetjening i Ring 3-korridoren
e Tuldautomatisk S-banedrift

e Stationskapaciteten ved Kobenhavns Hovedbanegard

e Samspillet mellem byudvikling og mulige nye stationer

e LBt trafikalt ssmmenhangende banenet

e Mulighederne for — og effekterne af — etablering af overhalingsspor pa S-
banen

e Yderligere opgradering af vejforbindelsen i Ring 4

e Anleg af en ostlig ringvejsforbindelse/havnetunnel

e Perspektiver 1 Ring 5-korridoren

e Mulighederne for at sprede trafikken mere hen over dognet

Sjaelland er i dag i realiteten én stor pendlingsregion med hovedstadsomradet som

centrum, og det er i pendlerkorridorerne til og fra hovedstadsomradet, at treng-
selsproblemerne i Danmark i dag er storst.

Internationale undersogelser viser, at mobiliteten i hovedstadsomradet fortsat er
hoj sammenlignet med andre europziske hovedstaeder. Men der er tusindvis af
pendlere, som hver dag sidder i ko til og fra hovedstadsomradet.

Opgorelser har vist, at bilister i hovedstadsomradet holder i ko i mere end 100.000
timer hver dag. Det svarer til et samfundsekonomisk tab i milliardklassen 1 hoved-
staden alene. Ogsa pa baneomradet er der samfundsekonomiske tab i milliardklas-
sen som folge af togforsinkelser.

Det er vigtigt, at forholdene for pendlerne forbedres — trafikforholdene i hoved-
stadsomradet ma ikke udvikle sig til det, man kender fra en rakke andre europzi-
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ske hovedsteder. Samtidig skal hovedstadsomradet levere sit bidrag til malsaetnin-
gerne om et gronnere transportsystem.

Det kraever, at en stor andel af den forventede trafikvaekst sker i den kollektive
trafik. Jernbanenettet og busser skal lofte en storre del af pendler-trafikken 1 ho-
vedstadsomradet. Det vil athjalpe trangselsproblemerne i myldretiderne og sam-
tidig sikre, at de store trafikmaengder i hovedstadsomradet afvikles sa miljovenligt
som muligt.

En oget kollektiv trafik vil samtidig indebare store fordele i forhold til miljo og
malsztningen om at nedbringe CO,-udledningerne.

Sidelobende med den markante oprustning af den kollektive trafik vil der vare
behov for at udvikle vejnettet i hovedstadsomradet. Der skal i hver byfinger veare
en hojklasset vejforbindelse, som er tilpasset den bymassige udvikling i den enkel-
te finger. Der skal sxttes ind der, hvor belastningen er storst 1 ringvejene og ind-
faldskorridorerne.

Nogle af de centrale trafikale udfordringer i hovedstadsomradet er siledes stigen-
de traengsel og risiko for nedsat mobilitet, stigende global storbykonkurrence og
oget pendling

Den strategiske analyse skal vurdere de centrale udfordringer for infrastrukturen i
hovedstadsomradet i lyset af de langsigtede forventninger til transportbehov og
transportmeonstre.

Analysen skal pa den baggrund opstille losningsmodeller, der bidrager til at under-
stotte de principper for en gron transportpolitik, der er opstillet 1 den politiske
aftale om en gron transportpolitik:

e Transportens CO,-udledning skal ned, og der skal gennemfores en gron om-
legning af bilskatten

e Den kollektive transport skal lofte det meste af fremtidens vakst i trafikken.
Jernbanen skal vare palidelig, sikker og topmoderne

e Vejkapaciteten skal udbygges, dér hvor behovet er storst, dvs. dér hvor der i
dag er de storste treengselsproblemer, men ogsa, hvor man kan se, at den frem-
tidige trafikvakst som folge af erhvervs- og samfundsudviklingen vil kreve en
udbygning af infrastrukturen

e Cyklismen skal fremmes - valg af cyklen som transportmiddel er at foretrakke,
hvor det er en realistisk mulighed

e Danmark skal vere et gront teknologilaboratorium for transport
e Broer, veje og jernbaner ma ikke odelegge uerstattelig natur
e Stoj og luftforurening i byerne skal ned

Analysen skal prasentere de strategiske valg og prioriteringer 1 hovedstadsomradet
i form af et antal scenarier for den fremtidige indretning af infrastrukturen i ringe-



ne, omkring hiandfladen, i indfaldskorridorerne samt i forhold til det ovrige Sjal-
land som pendlingsopland.

Resultaterne skal udgere grundlaget for en politisk stillingtagen til perspektiverne
for de trafikale udbygningsmuligheder i hovedstadsomradet, herunder evt. udar-
bejdelse af beslutningsgrundlag for konkrete projekter.

Folgende omrader og projekter skal indga som centrale elementer i forbindelse
med opstillingen af scenarier:

o Etablering af en ny as#lig ringvejsforbindelse/ havnetunnel, herunder mhp. trafikbe-
tjening af nye udviklingsomrader i det ostlige Kobenhavn. Analysen skal af-
dxkke forskellige losningsmuligheders konsekvenserne for trafikmenstrene
for personer og gods i hele hovedstadsomradet, herunder trafikstremmene i
de ovrige ringe. Der sigtes mod, at der med henblik pa at fokusere de videre
analyser tilvejebringes grundlag for en overordnet stillingtagen til mulige linje-
foringer 1 2011. I forhold til ”handfladen” skal analysen belyse, hvorvidt en ny
ostlig ringvejsforbindelse/havnetunnel kan indebare stigende eller faldende
vejtrafik 1 den indre by, og konsekvenserne for fordelingen af trafikken mel-
lem de forskellige transportformer skal afdekkes. Analysen skal vurdere kol-
lektive trafiklosninger i tilknytning til forbindelsen. Analysen skal inddrage
muligheder for og konsekvenser af en brugerfinansiering af projektet.

e Styrkelse af den kollektive trafik pa tvars af byfingrene gennem en bedre Ao/
lektiv trafikbetjening i Ring 3. Ring 3-korridoren er en af de trafikkorridorer, hvor
der forventes en kraftig vaekst i biltrafikken, og hvor der kan vare grundlag for
en styrkelse af den kollektive trafik, som 1 dag primert varetages af S-busser.
Analysen skal som et forste skridt vurdere perspektiver i forhold til hhv. et
hojklasset bussystem og en letbanelosning — herunder de okonomiske konse-
kvenser — saledes at der hurtigst muligt kan traeffes et overordnet systemvalg
som grundlag for det videre arbejde.

e FBtablering af en vest/ig Ring 5 1 korridoren mellem Koge og Helsingor. Analy-
serne skal afdekke mulighederne for gennem etablering af en Ring 5 at lede
gennemkorende trafik — herunder international godstransport — uden om ho-
vedstadsomradet. Analysen skal inddrage betydningen for trafikken i de ovrige
ringkorridorer, herunder kapaciteten i Ring 4 samt grundlaget for den kollek-
tive trafik i hovedstadsomradet.

e Styrkelse af den kollektive transport gennem udvikling af banebetjening i handfla-
den. Analysen skal belyse konsekvenserne af forskellige betjeningsprincipper
for den kollektive trafik, mulige losningsmodeller i forhold til at udvide den
kollektive trafiks deekning, herunder vurdere samspillet mellem bane- og bus-
trafikken. Analysen skal i den forbindelse inddrage stationsforhold, herunder
adgangen til stationer og parkeringspladser ved stationerne.

e Styrkelse af den kollektive trafik i byfingrene gennem wdvikling af S-togstrafikkeen.
Analysen skal belyse mulighederne for en bedre S-banedrift gennem etablering
af bedre overhalingsmuligheder samt perspektiverne i fuldautomatisk S-
banedrift.



Der skal opstilles og analyseres scenarier, hvor de forskellige strategiske projekter
vurderes i sammenhang og 1 forhold til de trafikale udfordringer. Folgende krite-
rier skal indga og vurderes:

e Effekter pa treengslen i hovedstadsomradet, herunder for pendlertrafikken

e Konsekvenser for mobiliteten pa arbejdsmarkedet

e Pavirkninger i forhold til natur, miljo og stej

e Betydning og effekter for erhvervslivet

e Konsekvenser for CO,-udledningen

e Projektomkostninger og statsfinansielle konsekvenser

e Samfundsekonomiske konsekvenser

e  Muligheder for og perspektiver i brugerfinansiering og OPP-organisering af
relevante konkrete projekter

e Betydning for og effekter af lokalisering af boliger og arbejdspladser

¢ Betydning den okonomiske vakst i hovedstadsregionen, herunder regionens
internationale konkurrenceevne

e Konsekvenser af udviklingen i sammensatningen af bilparken, herunder ind-
fasning af gron kerselsteknologi

Vurderingen og beskrivelsen af fremtidige udbygningsscenarier skal ses i sam-
menhang med de ovrige politikinstrumenter, der indgar i en samlet, fremadrettet
handtering af de trafikale udfordringer, herunder:

e Indferelsen af gronne korselsafgifter og disses konsekvenser for transport-
monstre og infrastrukturen i de forskellige dele af regionen

e En vurdering af potentialet 1 den strukturerede fysiske planlegning, herunder
principperne om byfortatning og stationsnarhed og behov for eventuelle xn-
dringer i den aktuelle tilgang, jf. Fingerplan 2007

e Samspil med en malrettet anvendelse af I'TS — herunder med henblik pa bedre
fremkommelighed og sikkerhed samt styrkelse af samspil mellem transport-
formerne

e [Initiativer for at fremme cyklismen som en miljovenlig og sundhedsfremmen-
de transportform, herunder i byerne

En vasentlig del af den danske godstransport finder sted 1 hovedstadsomradet. Et
saerligt fokusomrade vil derfor vare instrumenter, der knytter sig til en mere effek-
tiv og miljovenlig distribution af gods. Folgende vinkler kan inddrages i arbejdet:

e Barrierer for effektiv distribution til og fra de store byomrader og nye organi-
sationsformer, herunder gods pa jernbanen, samt potentialet i styrket fysisk
planlegning med fokus pa centrale godskorridorer



e Erfaringer med regelsxt og restriktioner for godstransport og en analyse af
om love, regler og sedvaner skaber barrierer for en bedre udnyttelse af infra-
strukturen, f. eks. 1 forhold til, om transporten af varer til butikkerne kan
spredes over et lengere tidsrum

Den strategiske analyse skal inddrage effekten af en raekke beslutninger, der allere-
de er truffet om udbygning af infrastrukturen i tilknytning til hovedstadsomradet
og Sjxlland som helhed. Det drejer sig bl.a. om anleg af en fast forbindelse over
Femern Bealt, opgradering af sydbanen, udvidelse af banekapaciteten mellem Ko-
benhavn og Ringsted, hastighedsopgradering pa banen mellem Ringsted og Oden-
se, anleg af en Metrocityring, udbygning af banekapaciteten mellem Lejre og Vip-
perod, anleg af motorvej i Frederikssundfingeren og opgradering af ”Skovvejen”
mod Kalundborg.

Endvidere skal analysen inddrage konsekvenserne af de politiske beslutninger, der
lobende treffes omkring de projekter, hvor der 1 de kommende ar fremlegges
beslutningsgrundlag som led i den rullende planlegning.

Analyserne skal anlegge et helhedssyn pa de enkelte losningsmodeller og scenari-
er. Analyserne skal derfor treekke pa resultaterne fra den ny landsdekkende tra-
fikmodel.

Trafikmodellen udvikles, som en del af aftalen om en gron transportpolitik, af
DTU Transport sidelobende med arbejdet med de strategiske analyser. Malet er,
at centrale dele af landstrafikmodellen vil vare klar til brug i 2011, saledes at den
kan indgd som en integreret del af arbejdet med analyserne.

Organisering
Arbejdet med analysen forankres i Transportministeriet 1 samarbejde med relevan-
te ministerier og under inddragelse af kommuner og regioner i omradet.

Der legges vegt pa en bred dialog med alle relevante interessenter.

Der arrangeres érlige statuskonferencer for de relevante interessenter, hvor status
for arbejdet og forelobige resultater droftes.

Konsulenter og relevante forskningsinstitutioner inddrages i analysearbejdet.

Tidsplan
Der aflegges en samlet delrapportering for forligspartierne i efteraret 2011 med
henblik pa dreftelse af de forelobige resultater som led i den rullende planlaegning.

Analysen afsluttes endeligt i efteraret 2013, hvorefter parterne bag aftalen om en
gron transportpolitik som led 1 den rullende planlegning drefter resultaterne og
perspektiverne.

Okonomi
Der er med aftale om en gron transportpolitik afsat 25 mio. kr. til arbejdet.



