NOTAT

Udmgntningsgrundlag for pulje til biodiversi-
tet langs statens veje og baner

Baggrund

Med Danmark fremad — Infrastrukturplan 2035 af 28. juni 2021
har regeringen (Socialdemokratiet) sammen med Venstre, Dansk
Folkeparti, Socialistisk Folkeparti, Radikale Venstre, Enhedslisten,
Det Konservative Folkeparti, Nye Borgerlige, Liberal Alliance, Al-
ternativet og Kristendemokraterne afsat en pulje til infrastruktur-
ner biodiversitet pa i alt 150 mio. kr.

Der laegges op til at fordele puljen ligeligt med 75 mio. kr. til hen-
holdsvis Banedanmark og Vejdirektoratet. Det giver en arlig bevil-
ling pa ca. 5 mio. kr. til hver styrelse i perioden 2022-2035.

Formal

Formalet med puljen er at fremme biodiversiteten langs veje og
jernbaner.

Veje og jernbaner deler landskabet op pa godt og ondt. Pa den ene
side skaber det en barriereeffekt, der hindrer arternes frie bevee-
gelse. Pa den anden side skaber det en afveksling i landskabet med
levesteder for flere arter. Seerligt i et udpraeget kulturlandskab som
det danske vil buskads og traeer langs infrastruktur udgere ledelin-
jer, der forbinder isolerede naturomrader, der ellers ligger som
sma ger mellem landbrug og byer.

Indsatserne fokuserer derfor overordnet pa at nedbringe barriere-
effekten skabt af veje og baner, og pa at forbedre grundlaget for
biodiversitet pa arealerne, der lgber langs med infrastrukturen. Det
skal konkret forega ved at forvalte infrastrukturneer natur under
hensyntagen til arterne og pa en made, der tager hensyn til dyr og
planters muligheder for at sprede sig langs med og pa tvers af in-
frastrukturen.
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I de folgende to afsnit gennemgés forst Vejdirektoratets og dernaest
Banedanmarks oplaeg til indsatsomrader ved en arlig bevilling pa
ca. 5 mio. kr. Nogle indsatser kan potentielt veere af felles interesse
for Vejdirektoratet og Banedanmark, og disse vil labende blive ko-
ordineret.

Det bemaerkes, at det for nogle af indsatserne er ngdvendigt med
flerarige indsatser for at opna et vist volumen og synlighed af effek-
ten, fx skal forstegangspleje af artsrige vejskraninger ske 2-3 ar i
treek. Fokus pé indsatser mé derfor nedvendigvis variere, sddan at
nar der bruges midler pa et indsatsomrade i et &r, ma de ovrige
indsatsomrader nedprioriteres, for sa pa et senere tidspunkt at fa
oget fokus.

Vejdirektoratet

Vejdirektoratet ejer ca. 5.500 ha jord langs vejene — arealer som
mange steder har et uudnyttet biodiversitetspotentiale.

Vejdirektoratet har defineret fire overordnede indsatsomréder,
hvor puljen skal udmentes:

1) Forggelse af arealet af naturunderstattende og artsrige vej-
kanter

Nogle af vejskraningerne kan sammenlignes med naturty-
pen overdrev (tor, neringsfattig og soleksponeret), og de
kan udvikles til gode levesteder for en rig og mangfoldig
flora. Overdrevsnaturen en blandt de mest artsrige naturty-
per og samtidig blandt de mest truede naturtyper i Dan-
mark. Hvis vi far mere artsrige vejkanter, bidrager vi til et
bedre livsgrundlag for den nederste del af fodekaeden:
Flora, svampe, insekter, sommerfugle, vilde bier og sméa
pattedyr, f.eks. raeve. En biodiversitetsfremmende eller na-
turunderstottende drift vil bidrage til, at arealerne under-
stotter sammenhangen mellem naturomrader, der ligger
som spredte ger i et hav af landbrugsland og byer.

Inden for driften af udvalgte artsrige vejkanter, vil der fra
2022 blive igangsat plejetiltag pa udvalgte arealer. Det for-
ventes, at der vil kunne ses en effekt i et gget antal plante-
arter i lgbet af 3-5 ar, hvilket vil blive overvéaget og afrap-
porteret.

2) Registrering og lgbende overvigning af invasive og proble-
matiske plantearter
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For indsatsomréadet med registrering og overvagning af in-
vasive og problematiske plantearter arbejdes der med ef-
fektive overvagningsmetoder til dataindsamling. Af res-
sourcehensyn udferes bekeempelsen af invasive planter
alene i omréader, der er artsrige. Eksempler pa invasive ar-
ter er gyldenris, der fx star i store maengder langs de keben-
havnske motorveje, japansk pileurt, der har en veekstkraft
som gdelegger asfalt, stgjvaern mv., og pastinak, der kan
give forbrandinger og vabler ved bergring.

Spredningen af invasive arter kan derfor medfore store
gkonomiske omkostninger og pavirke menneskers sund-
hed.

3) Forbedring af den biologiske sammenhang pa tveers af ve-
jene (defragmentering).

I arbejdet med at forbedre den biologiske ssmmenhang pa
tveers af vejene (defragmentering) vil der blive udmgntet
plejeplaner tilpasset forskellige typer af faunapassager
(passager varierer i design alt efter om de er tilegnet f.eks.
hjortevildt eller padder). Plejen af faunapassagerne vil pa
sigt kunne indfases i Vejdirektoratets saeedvanlige drift. Ple-
jen ma forventes at age dyrenes benyttelse af passagerne,
hvilket vil blive overvaget og afrapporteret. Indsatsen be-
graenses alene til forbedring af eksisterende faunapassager
pga. det begraensede gkonomiske raderum.

4) Formidling og forankring af ny viden om gren infrastruktur
internt og eksternt

Arbejdet med gron infrastruktur er en ny fagdisciplin i
Danmark, og derfor er formidling og forankring af viden
hentet fra udlandet vaesentlig. Vejdirektoratet atholder kur-
ser i biodiversitet internt, og formidler viden eksternt i
form af to arlige erfa-meder. De er bl.a. henvendt til kom-
munerne, hvor VD som en central spiller pa vejomradet bi-
drager til at udbrede praksis om infrastrukturner biodiver-
sitet.

Som grundlag for udmentningen fastlegger og udferer Vejdirekto-
ratet konkrete projekter og driftstiltag inden for de fire indsatsom-
rader. Udarbejdelse af konkrete projekter og driftstiltag sker pa
baggrund af faglige analyser og feltundersagelser.
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Overordnet set arbejder Vejdirektoratet inden for de fire indsats-
omréader, men der vil kunne ske tilpasninger i takt med at mere vi-
den opbygges. Som eksempel kan navnes, at Vejdirektoratet i
driftsperioden 2022-2025 udfgrer pilotforsgg med biodiversitets-
fremmende drift. I forbindelse med evaluering af pilotforsggene
kan gode erfaringer medtages i de kommende driftsudbud.

Banedanmark

Banedanmark réader over 4500 hektar natur. Langs med banen le-
ver flere beskyttede dyrearter sdsom oddere, flagermus og stor
vandsalamander. Der er eksempelvis fundet hele ni forskellige ar-
ter af flagermus langs streekningen Orehoved-Holeby. Mange area-
ler langs banen opfylder flagermus behov. Grafter og bevoksning
langs banen danner grobund for mere fade til flagermus i form af
insekter og bygninger og broer kan bruges som opholdssted. Ba-
nedanmarks indsats vil bl.a. fokusere pa at ege grundlaget for in-
sekter, og dermed gore jernbanen til et endnu bedre habitat for fla-
germus.

Med ca. 5 mio. kr. arligt vil udgangspunktet vaere at prioritere 4
indsatsomrader over perioden. De fire indsatsomrader er:

1) Danmarks laengste skovbryn ved at etablere ca. 202 ha skov-
bryn

Der skal bevares og beskyttes fleretagerede skovbryn med
blomstrende og frugtberende hjemmergrende arter. Derved
bibeholdes et stort levegrundlag for mange forskellige arter.
Det sker bl.a. ved at tynde ud i bevoksningen, sa mere lys nar
ned til skovbunden, og derved danner grobund for en mere
mangfoldig beplantning, der kan udgere levesteder for flere ar-
ter. Herudover indplantes blomstrende og frugtbarende arter
for bl.a. at hjelpe bestanden af bestovere, som er i kraftig ned-

gang.

2) Ruderater, bevarelse og beskyttelse af ca. 53 ha ruderat

Ruderater er en naturtype kendetegnet ved en ra, naeringsfattig
jordbund, som ofte er helt blottet med kun sparsom selvgroet
vegetation. Ruderater danner levested for seerligt ngjsomme
planter og dyr, sdsom markfirben, der ellers bliver fortreengt i
det abne landskab. Hvis der ikke jeevnligt fjernes/afbraendes
beplantning, gror omréadet hurtigt til og mister sit serprag. I
infrastrukturen findes naturtypen pa fx sporomrader og ar-
bejdspladsarealer.
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3) Vand skaber liv, bevarelse af vide elementer gennem etable-
ring af 4 nye odderpassager

Banedanmark vil etablere nye odderpassager fire konkrete ste-
der i Jylland, hvor der er konstateret oddere. De fire steder
fremgar som bla prikker pa kortet i figur 1 leengere nede. Der-
udover vil der ske vedligeholdelse af de eksisterende odderpas-
sager. Passagerne vil gare det lettere for oddere at bevage sig
pa tveers af banen i sogen efter fode og mage.

4) Spredningskorridor og barrierer

For at nedbringe barriereeffekten vil der blive udarbejdet vedli-
geholdelsesmanualer til de eksisterende faunapassager samt
vedligeholdelse af disse.

Indsatsen vil ske inden for 14 geografiske projektomrader fordelt i
det meste af Danmark. Omraderne er illustreret i figur 1. Bilag 1
beskriver projektomraderne.

Figur 1. Kort over projektomrader og indsatser i Banedanmarks
biodiversitetsindsats.
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Rapportering og gkonomi

Det vil tage tid for effekterne af indsatserne slar igennem. Der laeg-
ges derfor op til, at Banedanmark og Vejdirektoratet i udgangs-
punktet afrapporterer pa effekterne af indsatserne hvert andet ar. I
den forbindelse kan der samtidig geres status pa, om der er politisk
gnske om justering af indsatsen.

Puljen fordeles ligeligt mellem Banedanmark og Vejdirektoratet i
perioden 2022-2035 med 75 mio. kr. til hver. Puljemidler udmeon-

tes ved en arlig bevilling pa 5,35 mio. kr. til hver styrelse i perioden
2022-2035.
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Bilag 1 - beskrivelse af projektomrader i Banedan-
marks biodiversitetsindsats

Projektomrade 1: Det Nordjyske skovbryn

I det nordjyske moranelandskab bugter jernbanen sig gennem
flere skove, som f.eks. den urerte skov i Tolne. Jernbanen skaber
en korridor igennem skovene, der giver en variation, som resulte-
rer i gget biodiversitet. Ved at bevare de fleretagerede skovbryn
med blomstrende og frugtbarende hjemmergrende arter bibehol-
des et stort levegrundlag for mange forskellige arter.

Indsatserne i projekterne vil primeert besta i at bortskere invasive
arter og dele af de skyggeelskende traer, som f.eks. ahorn.

Derudover vil indsatsen besté i at indplante flere hjemmehgrende
blomstrende buske og derved @ge puljen og spredningen af disse
arter. Skovbrynene byder pa flersidige levesteder med fedegrund-
lag for de vilde bier, svirrefluer, dagsommerfugle, natsommerfugle,
sangfugle, flagermus, pattedyr, biller og mange andre arter.

I projektomradet prioriteres ogsa et omrade med ruderat helt ude
ved Frederikshavns Havn. Her tilbyder de blotlagte, varme, og
nearringsfattige jernbaneterraner et habitat for en raekke sarligt
ngjsomme arter, som ellers kan blive fortraengt fra de oprindelige
levesteder i det gvrige abne landskab. Ruderat-arealerne skaber et
levested for saerligt enarige planter og sjeldne arter — sdsom mark-
firben, blavinget steppegraeshoppe og natlyssvarmer, trives ligele-
des sardeles godt i ruderat banelandskabet.

Projektomrade 2: Den elektrificerede bane Randers-Aal-
borg

I projektomrade 2 er arealerne nyligt gennemgaet af Banedanmark
Elektrificeringsprogram. Det betyder, at der er plantet helt unge
skovbryn, som hurtigt vil blive fleretagerede med blomstrende og
frugtbzerende hjemmergrende arter. Ved indsatsen kan der bibe-
holdes et stort levegrundlag for mange forskellige arter. Indeholdt i
projektomradet er desuden et omrade med ruderatet ved Randers
Station.

Projektomrade 3: Thybanen

I det nordvestjyske vindbleste omrade med de skiftevise sandede
og lerede jordbundstyper lgber en gammel jernbane. Langs banen
star de vindblaste bevoksninger, der ved vindens hjelp selv har
formet en skranende struktur.

Her vil den allerede vaerdifulde bryntype med lidt hjelp fra ind-
plantning af hjemmehgrende buskearter kunne opna flere etager
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med blomstrende og frugtbarende levegrundlag for mange forskel-
lige arter mellem de lettere forbleste gamle traeer. P& nordsiden af
Oddesund er der fundet birkemus, som forventeligt, vil fole sig
hjemme pa Banedanmarks arealer. I Struer ligger et af Banedan-
marks infranaturomrader, som byder pa ruderate forhold.

Projektomrade 4: Den forblzeste bane

Pé den vestjyske jernbane mellem Esbjerg og Holstebro er jord-
bunden sandet, og gruset og vinden kommer altid ind fra vest med
duft af hav og salt. Her star skaeve og forkrgblede egetreeer og lee-
ner sig vk fra banen.

Brynene har taget form efter vind og vejr og vokser langsomt i den
neeringsfattige sandjord. Her er forholdene atypiske, og adskiller
sig da arterne skal kunne téle storre saltpavirkning og mere vind.
Der vil blive prioriteret indplantning af f.eks. eneberbuske. I pro-
jektomradet ligger Ringkebing Station, hvor vi har et ruderat pa
banearealet, hvor der er fundet en sjelden lav, nemlig Flosset hin-
delav (Scytinium tenuissimum).

Projektomrade 5: De tusinde sgers projektomrade

I det kuperede gstjyske terreen i Sohgjlandet, er jorden fed og
vandmeettet. P4 disse strackninger, hvor skovene vokser sig store og
taette, vil jernbanens areal skabe en lang og tiltreengt korridor med
mere lysindfald og mosaikstruktur i skovbrynet. I de fleretagerede
skovbryn med blomstrende og frugtberende hjemmergrende arter
er der et stort levegrundlag. Indsatsen er derfor primeert pa at
holde arealerne abne.

I projektomréde 5 finder man ogsé et stort mose-, eng- og skov-
brynsareal i Horsens, hvor arealet skifter karakter som en mosaik
af §3-omrader (beskyttet naturtyper i Naturbeskyttelseslovens §3)
og buske med en gennemlagbende a. Her ville et graesningsprojekt
skabe stor vaerdi og biodiversitet.

Projektomrade 6: Det sonderjyske ta’selvbord

I det sgnderjyske skal skovbrynene genoprettes, sa der etableres en
mere brynlignende korridor. Dette gores ved at feelde den yderste
raekke af traeerne og udpege traeer til ruintraeer i reekke nummer to
og tre. Dernast indplantes hjemmehgrende blomstrende buskear-
ter. P4 den made vil vi opna et fleretagerede skovbryn med blom-
strende og frugtbarende hjemmergrende arter der byder pa et
stort levegrundlag.

Udover at fremme skovbrynet indeholder projektomrade 6 ogsa
Tinglev Mose og Bylderup-Bov gamle stationsomréde, som begge
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kraever tiltag, der fremmer den lysdbne natur, som slaning og fjer-
nelse af materiale, afbreending osv.

Projektomrade 7: Levn fra Elektrificeringen Esbjerg-Lun-
derskov

Mange af arealerne pa straekningen Esbjerg-Fredericia er blevet
ryddet ud til 10 meter fra neermeste skinne ifm. elektrificeringen af
straekningen Esbjerg-Lunderskov, som blev ferdiggjort i 2017. For-
kanterne har derfor staet abne for fri succession.

En indsats pa projektomradet skal sikre beskyttelse af de opstaede
bryn med et supplement af indplantning af flere hjemmehorende
tree og buskearter. Pa baneterranet i Fredericia er der store ruderat
arealer, hvor en plejeindsats vil medvirke til at en lang raekke arters
levesteder fastholdes.

Projektomrade 8: Den skra bane
Pé den skra bane fra Vejle til Herning er der et stort skifte i natur-
type med alandskab og hede.

I dette projektomrade er malet at bevare de fleretagerede skovbryn
med blomstrende og frugtberende hjemmergrende arter. Indsat-
sen vil besté i skabe mere variation i brynene, ved at skabe sma lys-
abne pletter topkappe storre traer og efterlade det som ruintree,
hvor det ikke er til fare for togtrafikken.

Projektomréade 9: Den fynske hovedbane

Ved Ullerslev er der i forbindelse med Miljgstyrelsens og Banedan-
marks infranatur-projekt lavet en insektvold. Her bestér indsatsen
i at fjerne skyggende trzer fra ruderat-arealet. Insektvolden har
vist sig at vaere blevet levested for en del sjeldne insekter.

Projektomréade 10: Fra byggeplads til banenatur, den nye
bane Kebenhavn - Ringsted

I forbindelse med bygningen af den nye bane mellem Kobenhavn
og Ringsted er der fremkommet en raekke arealer, der ikke er kom-
mercielt interessante, og ejerskabet er blevet hos Banedanmark og
Vejdirektoratet.

Imidlertid er der mulighed for — med relativt begreensede midler
og malrettet drift — at lave ny natur, der ligner, og pa sigt kan
komme til at blive, sjeeldne og artsrige overdrev.

Projektomrade 11: Hovedstadens gamle baneterraner
med hovedsageligt ruderat-natur
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De store baneterraner i hovedstaden indeholder unikke ruderat-
arealer som bar beskyttes. Saerligt ved arealerne er, at de ligger
midt i Danmarks hovedstad og samtidig indeholder en lang rackke
sjeldne arter. Naturplejen vil besté af afbreending for at sikre et s
neerringsfattigt miljo som muligt. Samtidig skal arealerne sikres
mod at vokse til med vedplanter som for eksempel brombeer og an-
dre arter der udkonkurrere baneterrenernes ruderat-vegetation.

Projektomrade 12: Straekningen Roskilde-Kalundborg
Streekningen Roskilde-Holbzk er for nyligt blevet elektrificeret.
Derfor skal der plantes nye skovbryn. Fra Holbzak til Kalundborg
vil det vaere en styrke at indplante flere forskellige hjemmehgrende
arter af blomstrende og frugtbarende buske og mindre traer.

Pé sporarealer og leessepladser i Hvalsg, Tollase, Holbaek, Kalund-
borg, hvor der findes ruderater, skal der gares en indsats for at be-
skytte og bevare disse arealer. Dette gores primeert ved sléning og
afbrending.

Projektomrade 13: Lovskov i Nordsjzelland

Fra Holte til Hillergd findes der i dag gamle straekningsbevoksnin-
ger. For seks ar siden blev straekningen skovet for at sikre stabilite-
ten i bevoksningerne. Forkanterne mod sporet blev fjernet/skovet
for at sikre regulariteten. @nsket dengang var en naturlig op-
vaekst/gengroning af lokale traeer og buske.

Men frgkilderne har vaeret mangelfulde. Det har resultatet i, at
skovbrynets artsammensatning mangler diversitet. Det vil styrke
biodiversiteten at indplante flere forskellige hjemmehgrende arter
af blomstrende og frugtbarende buske og mindre traer.

Projektomrade 14: Ringsted-Femern
I forbindelse med Ringsted-Femern-projekt skal der elektrificeres,
og i den forbindelse ryddes en del hgj bevoksning.

Det betyder, at der skal etableres nye skovbryn med hgj diversitet,
som hurtigt vil blive fleretagerede med blomstrende og frugtbae-
rende hjemmergrende arter. Skovbrynene skal plejes sé de far den
onskede artssammensatning og struktur. Pa sporarealer og laesse-
pladser i Ringsted, Lundby, Vordingborg og Redbyhavn findes ru-
derate arealer, hvor der skal gores en indsats for at beskytte og be-
vare disse arealer.



