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Ledelsesresumé

Pa baggrund af beslutning truffet i forligskredsen omkring Femern Balt-projektet den 21. oktober 2015
har EY gennemfgrt en ekstern gennemgang og kvalitetssikring af Femern Balt projektets reserver samt
fordelingen af risici imellem bygherren og entreprengrkonsortierne, herunder en perspektivering i for-
hold til de opstaede forsinkelser omkring myndighedsgodkendelsen i Tyskland.

Gennemgangen er baseret pa EY's kvalificerede besvarelse af fglgende fire spergsmal, formuleret af op-
dragsgiveren Transport- og Bygningsministeriet:

1. Hvordan er risici fordelt i dag mellem bygherre og entreprengrkonsortier, og hvordan var de
fordelt i forbindelse med tilbudsgivningen i slutningen af 20147

2. Svarer risikofordelingen til det, der almindeligvis forekommer i anlaegskontrakter i store projek-
ter?

3. Huvilke risici vil der veere forbundet med, og er der tilstraekkeligt med reserver til at deekke mer-
udgifter som fglge af den tyske myndighedsgodkendelsesproces og sarlige betingelser i god-
kendelsen, som kan udlgse merudgifter, forsinkelser mv. i anleegsfasen?

4. Hvor store reserver ber der veere i anlaegsbudgettet baseret pa de endelige tilbudspriser?

Med henblik pd at vurdere den nuvarende risikofordeling i forhold til den risikofordeling, der bestod ved
tilbudsgivningen i slutningen af 2014 (spgrgsmal 1 ovenfor), har EY gennemgaet de fire store anlaegs-
kontrakter Tunnel North (TUN), Tunnel South (TUS), Tunnel Dredging and Reclamation (TDR) og Tunnel
Portals and Ramps (TPR) og i den forbindelse identificeret i alt 112 risici. De 112 risici bestar af 107 ri-
sici, der gar igen i alle fire kontrakter, samt fem risici, der er kontraktspecifikke.

Af de 112 risici har 21 vist sig relevante for denne analyse, idet EY har konstateret, at ejerskabet for ni
ud af de 112 risici er e&ndret fra oktober 2014 til august 2015, mens betydningen for ejeren er a&ndret
for 12 ud af de 112 risici fra oktober 2014 til august 2015.

Det skal som baggrund for denne vurdering tages med i betragtning, at kun 10-15 % af den samlede op-
lyste besparelse fra oktober 2014 til august 2015 skyldtes en a&ndret risikofordeling. Stgrstedelen, sva-
rende til 85-90 % af den oplyste besparelse, skyldtes e&ndringer i opgavens omfang (feerre opgaver) og
aéndringer i opgavens tid (gget leveranceperiode pa 2 ar).

| relation til Femern Balt-projektets risikofordeling i forhold til den risikofordeling, der almindeligvis fo-
rekommer i anlaegskontrakter i store projekter (spgrgsmal 2 ovenfor), har EY foretaget en sammenlig-
ning med dels anerkendte internationale standarder (FIDIC), dels med to udvalgte referenceprojekter.

Samlet set er det EY's vurdering, at den nuvarende risikofordeling er sammenlignelig med bade interna-
tionale standarder (FIDIC) og andre store internationale projekter.

EY's analyse har imidlertid vist et behov for at styrke Femern Beelt-projektets risikostyringsprocesser
sarligt i relation til sammenhangen mellem projektets risikostyring, kontrakterne og dets ledelses- og
rapporteringsprocesser, men ogsa i relation til de underligende rammer for risikostyringen samt en sik-
ring af, at risici opsummeres pa tvaers af organisationen og perspektiveres for sa vidt angar det samlede
projekt.

| forhold til den tyske proces for myndighedsgodkendelse og de heraf afledte risici (jf. spergsmal 3 oven-
for), samt for at kunne vurdere disse risicis betydning for det samlede behov for reserver har EY estime-
ret, hvornar anlaegsarbejdet efter EY's vurdering vil kunne pabegyndes.

Med afseet i og vaegtningen af de identificerede risici i forbindelse med den tyske myndighedsgodkendel-
sesproces er det sdledes EY’s vurdering, at anlaegsarbejdet med stor sandsynlighed vil kunne pabegyn-
des i tidsrummet fra medio 2018 til medio 2020.

Set i forhold til den fremadrettede del af processen for myndighedsgodkendelsen er det EY's vurdering,
at det er omfanget af procedure og dokumentationskrav, det store antal instanser der er involveret,
samt omfanget af potentielle klagesager, der vil have stgrst betydning for, hvordan den resterende del
af myndighedsprocessen i Tyskland vil forlgbe. Det er ligeledes afgerende, at Femern A/S udviser den
rette forstaelse for den tyske processuelle tilgang og ikke overvurderer betydningen af de rent tekniske
sider af samarbejdet.
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En betydelig del (ca. 25 %) af Femern Balt-projektets nuvaerende reserver er knyttet til den tyske myn-
dighedsgodkendelsesproces. Det er vurderingen, at det pa det foreliggende grundlag ikke er muligt at
identificere vaesentlige nye forhold vedrgrende den tyske myndighedsgodkendelsesproces, der ikke alle-
rede indgar i Femern Balt-projektets nuvaerende risikoregister.

Der er stadigvaek en lang raekke ubekendte faktorer i og omkring den tyske myndighedsgodkendelses-
proces, hvilket har betydning for EY's estimat af det forventede reservebehov, jf. 0gsa spergsmal 4 ne-
denfor.

EY's gennemgang har slutteligt omfattet en samlet vurdering af det ngdvendige reserveniveau i projek-
tet henset til de endelige tilbudspriser (jf. spgrgsmal 4 ovenfor).

EY har vurderet, at Femern Belt-projektets risikoregister udger et robust grundlag til at estimere den
ngdvendige reserve for det samlede projekt. Da EY har gjort sig en reekke observationer i relation til den
metode, der anvendes til at estimere reserven, har EY udarbejdet en justeret model, der tager udgangs-
punkt i felgende elementer og endringer.

En detaljeret modellering og simulering af den tyske myndighedsgodkendelsesproces forbundet til
en omkostningsmodel.

En opdateret risikoanalyse model, der bygger pa EY's analyser af kontrakterne og den samlede risi-
koanalyse model, som Femern Balt-projektet anvender.

En samlet simulering, der indeholder bade modellen for den tyske godkendelsesproces, den opdate-
rede risikoanalyse model og simuleringer af omkostningerne forbundet med forsinkelser.

Med baggrund i Femern Balt-projektets nuvarende stade, herunder ikke mindst at bindende tilbud fore-
ligger pa 75-80 % af den samlede anlaegssum, er EY’s vurdering, at en reserve pa min. 15-20 % og an-
vendelse af en sandsynlighedsvardi (P-vaerdi) pd P80 vil give en stgrre sikkerhed for, at reserven vil vae-
re tilstreekkelig. Det er sagt med andre ord EY's vurdering, at en reserve pa 7,3 mia. DKK i fire ud af fem
tilfeelde vil veere tilstraekkelig.

En sammenligning med andre store internationale benchmarkingprojekter indikerer et reserveniveau i
intervallet 10-30 %.

Det skal som baggrund for denne vurdering tages med i betragtning, at en betydelig del af reserverne
hidrerer specifikt fra den tyske godkendelsesproces (jf. ovenfor). Sterrelsen og andelen af reserverne
hertil vurderes passende set i lyset af den fortsatte usikkerhed omkring det tidsmaessige forlgb frem til
endelig godkendelse.
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Introduktion og overblik

Indledning

Som besluttet pd mgdet den 21. oktober 2015 i Femern Baelt-forligskredsen har Transport- og Byg-
ningsministeriet igangsat en ekstern kvalitetssikring af dels omfanget af reserver i seenketunnelprojek-
tet, dels risikofordelingen mellem Femern A/S og entreprengrkonsortierne i de fire store anlaegskontrak-
ter.

Naervarende rapport beskriver arbejdsmetoden og resultaterne af den eksterne kvalitetssikring, udfert
af den internationale radgiver EY, i perioden fra den 23. november 2015 til den 15. januar 2016.

Kontekst og de fire spgrgsmal til besvarelse

Femern A/S blev i april 2009 pa baggrund af "Lov om projektering af en fast forbindelse over Femern
Baelt med tilhgrende landanlaeg i Danmark” udpeget af transportministeren til at foresta bl.a. forbere-
delser, undersggelser og projektering i relation til etableringen af en fast forbindelse over Femern Belt.

Femern A/S er en del af Sund & Belt Holding A/S, som ejes 100 % af det danske Transport- og Byg-
ningsministerie.

Med vedtagelsen af "Forslag til lov om anlaeg og drift af en fast forbindelse over Femern Bealt med tilhg-
rende landanlag i Danmark” i Folketinget den 28. april 2015 (ogsa kaldet 'Anlagsloven’) bemyndigedes
Femern A/S til at bygge og drive den 18 kilometer lange saenketunnel fra Rgdby pa Lolland til Puttgar-
den pa Fehmarn.

Opgaven med at bygge saenketunnelen benavnes i det videre Femern Bealt-projektet. Opgaver knyttet
til driften af selskabet og indgdelse af forpligtende samarbejdsaftaler benavnes i det videre Femern
A/S.

Den eksterne kvalitetssikring skal vurdere omfanget af reserver i Femern Balt-projektet og risikoforde-
lingen mellem Femern A/S og entreprengrkonsortierne i de fire store anlaegskontrakter ved at besvare
felgende fire spprgsmal:

1. Hvordan er risici fordelt i dag mellem bygherre og entreprengrkonsortier, og hvordan var de for-
delt i forbindelse med tilbudsgivningen i slutningen af 20147

2. Svarer risikofordelingen til det, der almindeligvis forekommer i anlagskontrakter i store projekter?

3. Hvilke risici vil der vaere forbundet med, og er der tilstrakkeligt med reserver til at deekke merud-
gifter som folge af den tyske myndighedsgodkendelsesproces og sarlige betingelser i godkendel-
sen, som kan udlgse merudgifter, forsinkelser mv. i anleegsfasen?

4. Hvor store reserver ber der veare i anlaegsbudgettet baseret pa de endelige tilbudspriser?

EY har i det fglgende afsnit optegnet og beskrevet analyserammen for den eksterne kvalitetssikring. Af-
snittet afsluttes med, at de fire stillede spergsmal indplaceres i analyserammen, ligesom det anfgres,
hvilke specifikke afsnit der besvarer de fire stillede spgrgsmal.

Analyserammen for den eksterne kvalitetssikring

Den eksterne kvalitetssikring skal vurdere omfanget af reserver i Femern Beelt-projektet og risikoforde-
lingen mellem Femern A/S og entreprengrkonsortierne i de fire store anlaagskontrakter ved at besvare
fire spergsmal, der alle knytter sig til Femern Balt-projektets samlede risici, risikofordeling og reserver.

Den analytiske ramme og raekkefglge for at arbejde med risici, risikofordeling og reserver er optegnet i
tabel 1.1 og kort beskrevet i den folgende tekst.

Ernst & Young P/S - Osvald Helmuths Vej 4 - Postboks 250 - 2000 Frederiksberg - CVR-nr. 30 70 02 28



EY

Building a better
working world

Tabel 1.1 Analyseramme for den eksterne kvalitetssikring af Femern Baelt-projektets risici og reserver

Scope

@ko-

: Tid
nomi

Identificerede
risici

Uidentificerede
risici

Transport- og
Bygningsministeriet

Sund & BalIt Helding A/S

Femern A/S

Entreprengr-
konsortierne

Kontrakt

Top 30-risici
omregnet til
reservebehov

@vrige risici
omregnet til
reservebehov

Rapporten beskriver

Projektets basale
karakteristika og
unikke karakter

De tre kerneproces-
ser (i. den danske
myndighedsgodken-
delsesproces, ii. den
tyske myndigheds-
godkendelsesproces
0g iii. udbudspro-
cessen) med et seer-
ligt fokus pa den ty-
ske myndigheds-
godkendelsesproces

Sammenhang til besvare

Spergsmal 3
(afsnit 2)

Rapporten beskriver

Projektets struktur
og proces for den
kvalitative risiko-
analyse

Internationale
benchmarks for kva-
litativ risikostyring

Projektets risiko-
register

Specifikke risici
knyttet til den tyske
myndigheds-
godkendelses-
proces

Projektets over-
ordnede risici

Internationale
benchmarks for pro-
jektets over-
ordnede risici

Spergsmal 2
(afsnit 3)

Rapporten beskriver

De fire store an-
leegskontrakters til-
gang og over-
ordnede risikofor-
deling

Andringen i ud-
budsmaterialet fra
2014 til 2015 med
fokus pa &ndringen
i risikofordeling

Internationale

benchmarks for risi-

kofordelingen mel-
lem bygherren og
entreprengren

Ise af de fire stillede spgrgsmal (og henvisning til afsnit for besvarelse)

Spergsmal 1 og 2
(afsnit 3 0g 4)

Rapporten beskriver

Projektets arbejde
med den kvantitati-
ve risikoanalyse

De 30 stgrste risici

Betydningen for re-
servebehovet af den
tyske myndigheds-

godkendelsesproces

Projektets samlede
behov for reserver

Internationale
benchmarks for
stgrrelsen af reser-
ve

Pejling i forhold til
principperne for ny
anlaegsbudgettering

Spergsmal 3 og 4
(afsnit 5)

Femern Belt-projektet

Analyserammens farste element er forstaelsen af, hvad selve Femern Balt-projektet er for en storrelse.
Dette beskrives kun kort i selve rapporten og er ikke i sig selv genstand for en analyse og ej heller kvali-

tetssikring fra EY's side.

Ved Femern Baelt-projektet forstas til brug for naervaerende eksterne kvalitetssikring:
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Scope (eller omfang)

Kyst-til-kyst-forbindelsen fra Rgdby pa Lolland til Puttgarden pa Fehmarn eksklusive danske landanlag.
Det ligger som en afgerende forudsatning for den eksterne kvalitetssikring, at Femern Balt-projektet
pa den ene side rummer elementer, der er uden for kategori - som fx det at vare verdens langste san-
ketunnel, der ger brug af en raekke helt nye teknologier - og pa den anden side har elementer, der langt
hen ad vejen kan sammenlignes med andre internationale projekter.

@konomi

Den eksterne kvalitetssikring fokuserer pa det samlede anlaegsbudget for kyst-til-kyst-forbindelsen med

en samlet anlagssum pa ca. 55 mia. DKK bestdende af tre primare typer af omkostninger i form af om-

kostninger til kontrakter (hovedkontrakter, mellemkontrakter og sma kontrakter), driftsomkostninger og
gvrige omkostninger.

Der indgar i den samlede finansielle analyse for Femern Balt-projektet en rakke indtagts- og finansie-
ringselementer. Dette er ikke indeholdt i nervaerende eksterne kvalitetssikring.

Tid

Femern Bealt-projektet arbejder med tre kerneprocesser i projektet. Disse er:
1. Processen for myndighedsgodkendelse i Danmark

2. Processen for myndighedsgodkendelse i Tyskland

3. Udbudsprocessen

Den eksterne kvalitetssikring beskriver kort alle tre kerneprocesser, idet der dog fokuseres pa processen
for myndighedsgodkendelse i Tyskland og dennes betydning for det estimerede reservebehov. Dette be-
skrives i rapportens afsnit 2 og besvarer delvist spgrgsmal 3.

Risiciene
Projekter som Femern Baelt-projektet identificerer og styrer risici, der fordyrer eller forsinker projektet,
gennem kvalitative risikoanalyser gennem projektets levetid. Der findes en rakke anerkendte standar-

der for alle dele af den kvalitative risikoanalyse, idet der ofte sondres mellem strukturen for den kvalita-
tive risikoanalyse og processen for den kvalitative risikoanalyse.

Den eksterne kvalitetssikring vil tage afsat i en ISO-standard og sammenlignelige internationale projek-
ter. Dette beskrives i rapportens afsnit 3 og besvarer delvist spgrgsmal 2.
Risikofordelingen

Femern Balt-projektets risikofordeling stadfeestes i anlaegskontrakterne, der vil blive indgaet med en-
treprengrkonsortierne.

Anlaegskontrakterne vil definere, hvilke risici i Femern Balt-projektet der pahviler Femern A/S, og hvilke
der pahviler entreprengrkonsortierne.

Den eksterne kvalitetssikring vil tage afsat i en FIDIC-standard og sammenligning med internationale
projekter. Dette beskrives i rapportens afsnit 3 (overordnet sammenligning) og afsnit 4 (Femern Beelt-
projektet detaljeret) og besvarer spgrgsmal 1 og delvist spgrgsmal 2.

Reserven

Femern Beelt-projektets reservebehov estimeres gennem en kvantitativ risikoanalyse af projektets risi-
koregister og med afggrende input fra risikovurderingen af den tyske myndighedsgodkendelsesproces.

Den eksterne kvalitetssikring vil tage afsat i en FIDIC-standard og sammenligning med internationale
projekter. Dette beskrives i rapportens afsnit 5 og besvarer delvist spargsmal 3 og spergsmal 4.
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Rapportens opbygning

Resultatet af den eksterne kvalitetssikring er dokumenteret i naervaerende rapport, der bestar af seks
afsnit.

Rapportens opbygning er indtegnet pa den praesenterede analyseramme i nedenstdende figur 1.2.

Figur 1.2 Rapportens opbygning indtegnet pa den prasenterede analyseramme

Femern Bzelt-projektet / Risiciene Risikofordelingm Reserven

Transport-og -risici
Bygningsministeriet TOp 30-risici

i omregnettil
Scope Ide":_'ig?;r‘me Sund & Belt Holding A/S reservgbehov
Femern A/S
T Entreprensr- iae risici
@ko- ) . - © € @vrige risici
- Tid Uidentificerede ¢ konsortierne omregnettil
b

risici

\ reservebehov /

Samlet struktur for risikostyring

\ Samlet proces for risikostyring /

Afsnit1 og 2 Afsnit 3 og 4 Afsnit 5

| afsnit 1 beskrives projektets baggrund, opgaven for den eksterne kvalitetssikring, afgraensningen af
Femern Bealt-projektet, som analyseres, samt den anvendte analyseramme.

I afsnit 2 beskrives den danske og den tyske myndighedsproces. Afsnittets fokus er pa den tyske myn-
dighedsgodkendelsesproces, for hvilken der opstilles en standard proces og sammenlignes med erfarin-
ger fra tilsvarende myndighedsgodkendelsesprocesser. Afsnittet afsluttes med en vurdering og kvantifi-
cering af varigheden af den videre godkendelsesproces.

I afsnit 3 beskrives Femern Beelt-projektets risikostyring, bade for sa vidt angar risikostyringsstrukturen
og risikostyringsprocesserne. Der foretages en sammenligning med internationale standarder og store
internationale projekter.

| afsnit 4 beskrives resultatet af gennemgangen af kontrakternes aendring i risikofordeling fra 2014 til
2015. A£ndringerne opggres i endringer, der har medfert et skifte i ejerskab mellem bygherren og en-
treprengrkonsortierne, og @&ndringer der har betydet en gget tyngde i ejerskabet.

| afsnit 5 beskrives og estimeres det samlede behov for reserver i Femern Balt-projektet. Dette sker ba-
de igennem en nedefra og op @velse ved brug og konkret vurdering af Femern Baelt-projektets risikore-

gister - og igennem en oppefra og ned gvelse, der sammenligner Femern Balt-projektet og behovet for

reserver med andre typer af infrastrukturprojekter og pejler dette op imod principperne bag ny anlags-
budgettering.

| afsnit 6 opsummeres resultaterne beskrevet i afsnittene 2, 3, 4 og 5i én samlet konklusion og besva-
relse af de fire stillede spgrgsmal.

Arbejdet med rapporten

Den eksterne kvalitetssikring er gennemfgrt i perioden fra den 23. november 2015 til den 15. januar
2016. Arbejdet er gennemfort af EY's eksperter inden for store danske og internationale infrastruktur-
projekter med indgaende kendskab til udbudsprocesser, risikostyring, risikofordeling og vurdering af re-
servebehov i store og komplekse infrastrukturprojekter.

Resultaterne af den eksterne kvalitetssikring bygger pa en gennemgang af det udleverede materiale
samt opfelgende og uddybende interviews med ledere og medarbejdere i Femern A/S. EY har saledes
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faet stillet det efterspurgte materiale til radighed, og antager pa denne baggrund, at det udleverede ma-
teriale kan tages som et udtryk for projektets samlede dokumentation indenfor de efterspurgte omra-
der.

| relation til vurderingen af den tyske myndighedsgodkendelsesproces er der ud over gennemgangen af
det udleverede materiale gennemfgrt interviews med de ansvarlige ledere for den tyske myndigheds-
godkendelsesproces i Femern A/S og Femern A/S' advokater, ligesom der er gennemfgrt et samlet in-
terview med transportministeriet i Slesvig-Holsten og den underliggende myndighed Landesbetrieb
Strapenbau und Verkehr Schleswig-Holstein (LBV), der er det slesvig-holstenske vejdirektorat. P dette
mede deltog ogsa det danske Transport- og Bygningsministerie samt repraesentanter fra Femern A/S.
Afslutningsvist er der afholdt mgde alene med den ansvarlige tovholder fra transportministeriet i Sles-
vig-Holsten med input fra den underliggende myndighed LBV. Der er i arbejdet med den tyske proces ik-
ke foretaget juridiske vurderinger af de enkelte indsigelser, men set pa helheden og holdt op i mod an-
dre tyske projekter med ligheder ift. projekternes karakter.

Der er undervejs i forlgbet afholdt tre styregruppemeder med deltagelse af Finansministeriet, Trans-
port- og Bygningsministeriet, Femern A/S og EY med Transport- og Bygningsministeriet som formand
for styregruppen.
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Myndighedsprocesserne

Indledning

Formalet med dette afsnit er at identificere, hvornar og under hvilke forhold en godkendelse af Femern
Beelt-projektet alt andet lige vil kunne foreligge hos de tyske myndigheder. Afsattet herfor er dels den
del af processen, der har fundet sted i hhv. Danmark og Tyskland frem til nu, dels de legale og admini-

strative procedurer, der er givet som fglge af tysk lovgivning og praksis, som satter rammerne for den
udestdende del af processen.

Som felge af opdraget for analysen er det design, der ligger til grund herfor, i alt overvejende grad ba-
seret pa eksisterende materiale fra Femern A/S og deres radgivere og interviews med de relevante
myndigheder i Slesvig-Holsten, Femern A/S og deres juridiske radgivere i Tyskland. Dermed er det sik-
ret, at der tages mest muligt hensyn til den godkendelsesproces, der pagar i Tyskland netop nu, og sam-
arbejdet pa dansk og tysk side.

Vurderingen af, hvilke forhold der i givet fald vil kunne pavirke den eksisterende tidsplan, er som fglge
af den valgte afgransning baseret pa folgende kilder:

1. Gennemgang af eksisterende materiale udarbejdet af Femern A/S og deres juridiske radgivere.

2. Interviews med ansvarlige medarbejdere i Femern A/S og med ansvarlige medarbejdere hos Fe-
mern A/S’ advokater i Tyskland.

3. Gennemgang af udvalgte tyske anlaegsprojekter, der har karakteristika, der er tilneermelsesvis
sammenlignelige med Femern Bealt-projektets karakteristika.

4. Interviews med de relevante myndigheder i Slesvig-Holsten.

Godkendelsesprocesser

Etableringen af en kombineret vej- og jernbanetunnel under Femern Balt mellem Lolland og Femern
forudsaetter, at der opnas nedvendig myndighedsgodkendelse i savel Tyskland som i Danmark. | neden-
stdende afsnit beskrives indledningsvis og meget overordnet den danske og tyske godkendelsesproces,
som den er forlgbet indtil nu. | forlaeengelse heraf opstilles med afsat i erfaringer fra udvalgte tyske ca-
ses, kortlagte data, identificerede risici og gennemfgrte interviews en ramme for den resterende del af
godkendelsesprocessen.

Den danske godkendelsesproces

Etableringen af en fast forbindelse over Femern Beelt har gennem arene veret navnt som en del af
"fugleflugtslinjen” mellem Stockholm og Paris. Det er imidlertid fgrst i 1991, at den blev sat pa den offi-
cielle politiske dagsorden i Folketinget. Samme ar tilkendegav Danmark i forbindelse med indgaelsen af
aftalen om @resundsbroen, at mulighederne for en fast forbindelse over Femern Balt skulle undersgges.

Analysearbejdet padbegyndtes i 1995 med sakaldte feasibility-studier, der bestod af bl.a. trafikprogno-
ser, miljpunders@gelser, undersggelser af de tekniske muligheder for etablering af en fast forbindelse,
undersggelser af tilhgrende landanlaeg i Danmark og Tyskland og en raekke gkonomiske undersggelser
og analyser. Denne del af processen munder ud i, at trafikministrene fra Danmark og Tyskland under-
skrev et Memorandum of Understanding om en videre udvikling af en fast forbindelse over Femern Beelt i
december 2000.

| perioden 2002-2005 blev der foretaget yderligere undersggelser vedrgrende de samfundsgkonomiske
fordele og finansieringsmuligheder, regionale effekter, trafikprognoser og miljgmaessige forhold. | peri-
oden afholdtes en reekke mader mellem danske og tyske trafikministre.

I juni 2004 blev Danmarks og Tysklands transportministre enige om at iveerksatte en konsultationspro-
ces omkring de miljpmaessige forhold, som offentligheden, interesseorganisationer og myndigheder pa
begge sider af Femern Belt blev indbudt til at deltage i. Grundlaget for denne uformelle konsultation var
den sakaldte Miljgkonsultationsrapport "Femern Balt forbindelsen og miljpet”.
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| 2005 stiftede det statsejede Sund og Beelt Holding A/S selskabet Femern Balt A/S som et 100 %-ejet
datterselskab. Opgaven med Femern Balt-projektet blev placeret i Sund & Balt-koncernen pa grund af
den erfaring fra Storebeelts- og @resundsprojekterne, der allerede var opbygget. Ikke mindst erfaringen
med at handtere et projekt af graanseoverskridende karakter som @resundsforbindelsen, hvor der var
tale om parallel godkendelse i to lande, og hvor der ogsa var marinemiljgudfordringer i lighed med dem,
der er i Femern Beelt.

| juni 2007 blev der indgaet et aftalememorandum, hvori de to lande forpligter sig til at indga en mel-
lemstatslig traktat vedrgrende anlag, finansiering og drift af en fast forbindelse over Femern Beelt.

| september 2008 indgik Danmark og Tyskland en folkeretligt bindende statstraktat, der fastlagde en
raekke principper for projektering og finansiering af anlaeg og drift af en fast forbindelse over Femern
Beelt. | forleengelse heraf vedtog Folketinget i marts 2009 en projekteringslov, som samtidig ratificerede
den dansk-tyske statstraktat. Projekteringsloven udggr grundlaget for forberedelsen og finansieringen
af Femern Balt-projektet i forberedelsesfasen, herunder de omfattende miljgundersegelser.

| 2010 pabegyndtes et sdkaldt forundersegelsesprogram. Forslaget til undersggelsesprogram i form af
en sakaldt scoping-rapport blev udarbejdet af Femern A/S og sendt i hering i Danmark, Tyskland og
@stersglandene (ESPOO-landene) fra juni til september 2010. | Tyskland sendtes rapporten i offentlig
hering hos de relevante myndigheder og hagringsberettigede miljgorganisationer af LBV-Slesvig-Holsten,
som desuden i Igbet af hgringsperioden afholdt et made, hvor de heringsberettigede havde mulighed for
at give bemeaerkninger til rapporten. Hele projektet vedrgrende en fast forbindelse over Femern Beelt i
form af enten en bro eller en tunnel og de miljg- og sejladsundersggelser mv., som er ngdvendige for at
lave miljpkonsekvensvurderingen VVM i Danmark, UVS som integreret del af den tyske ansg@gning), blev
saledes lagt frem, diskuteret og accepteret af de to landes myndigheder og af ESPOO-landene.

| 2011 besluttede forligskredsen bag Femern Bealt-projektet, at seenketunnelen er den foretrukne tekni-
ske lgsning.

Et vigtigt led i myndighedsgodkendelsen i Danmark er udarbejdelsen af en VVM-redeggorelse. Dette sker
ved offentlige hgringer, og ved at materialet og VVM-undersggelsen bliver lagt frem for offentligheden.
VVM-hgringen blev gennemfert af det daveerende Transportministerium fra den 28. juni 2013 til den
20. september 2013. Gennem den 12-uger lange hgringsperiode blev der i alt indgivet 42 svar fra dan-
ske myndigheder, virksomheder og borgere.

Folketinget vedtog i april 2015 en anlaegslov ("Anlaegsloven™) for den faste forbindelse over Femern
Baelt og de danske landanlaeg. Loven indebarer, at de statsejede selskaber Femern A/S og A/S Femern
Landanlag far bemyndigelse til at anlaegge og drive en fast forbindelse over Femern Beelt og de tilhg-
rende landanlaeg i Danmark. Med vedtagelsen af anlaegsloven foreld den endelige miljpgodkendelse af
projektet i Danmark.
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Selve processen er opsummeret i nedenstdende figur.

Figur 2.1 Overblik over den danske proces

i Femern Baalt- i Femern A/S stiftes som et ! Forligskredsenbag Folketingetvedtog i
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i af trafikministrene fra i Danmark og Tyskland { myndighedsgodkendelse

i Danmark og Tyskland i underskrives i af projektet i Tyskland

Den tyske godkendelsesproces

Eftersom Femern Balt-projektet er et greenseoverskridende projekt, er der behov for at indhente myn-
dighedsgodkendelser i sdvel Danmark som Tyskland. | Tyskland godkendes infrastrukturprojekter, her-
under vej- og jernbaneprojekter som Femern Belt-projektet, normalt i en samlet myndighedsgodkendel-
sesproces, som udmgnter sig i en samlet byggetilladelse. | Femern Bealt-projektets tilfelde udstedes
myndighedsgodkendelsen under forbundsjernbanelovgivningen AEG (Allg. Eisenbahngesetz).

Den tyske godkendelsesproces adskiller sig pa en raekke omrader fra den danske.

Forst og fremmest ved at projektet i Danmark godkendes i Folketinget i form af en anlaegslov, mens der i
Tyskland ferst sker en politisk godkendelse af projektet i form af en ratificeringslov. Dernast i form af
den rent administrative godkendelse af betingelserne for projektets gennemforelse i form af en byggetil-
ladelse. Det er sidstnavnte, som udestar.

Derudover er der flere myndighedsniveauer involveret i beslutningen, ligesom domstolene sarligt pa fo-
deralt niveau spiller en vasentlig rolle. Endelig har de enkelte tyske delstater ligeledes forskellige krav i
forhold til gennemfgrelse af en godkendelsesprocedure for et infrastrukturprojekt. | dette tilfelde er det
Slesvig-Holsten, hvorfor ansggningen er indrettet efter de bestemmelser, som geelder i Slesvig-Holsten.

Myndighedsgodkendelsen i Tyskland er omfattende. Den omhandler den tekniske projektering, projek-
tets fysiske placering og andre betingelser og interesser, som pavirkes af projektet, herunder miljginte-
resser i anlags- og driftsfasen. Der er tale om en proces, som reguleres af bade forbundsstatens og del-
staternes love og andre bestemmelser. Myndighedsgodkendelsesprocessen afsluttes med, at myndig-
hedsgodkendelsen udstedes. Selve myndighedsgodkendelsen er en altomfavnende "byggetilladelse”,
som indeholder alle ngdvendige godkendelser. Der kraeves saledes ingen yderligere offentligretlige god-
kendelser.

Arketypisk proces for myndighedsgodkendelse i Tyskland

Formalet med dette afsnit er at opstille en arketypisk proces for myndighedsgodkendelsen i Tyskland og
koble denne til Femern Balt-projektet. Processen er udarbejdet med udgangspunkt i dokumenter fra
LBV og fra Femern A/S' advokater CMS Hasche Sigle (herefter benaevnt CMS) og Graf von Westphalen,
interviews med disse eksperter, officielle tidsfrister fra tyske myndigheder LBV Kiel samt kortlaegning af
lignende projekter i Tyskland (se afsnit 2.5).
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Den resterende del af den tyske myndighedsgodkendelsesproces, som Femern Balt-projektet er i, forlg-
ber i en raekke faste pa hinanden fglgende trin. Disse gennemgas nedenfor. Ud over at et projekt skal
gennem de faste trin i processen, er der endvidere mulighed for, at et eller flere af trinnene skal genta-
ges pa grund af udfaldet af processen.

Projektet har netop veeret genstand for en offentlig hgringsproces. Det medferte, at fglgende trin i pro-
cessen udestar:

1. Tilpasning af ans@gningsdokumentet i overensstemmelse med udfaldet af hgringsprocessen
2 Fuldstendighedstjek af den reviderede ansggning

3 Indsendelse af den reviderede ansggning

4. ldentificering af de bergrte parter
5

Offentlig fremlaeggelse med visning af ansggningsdokumenterne (samt deadline for at komme med
indvendinger)

6 Gennemgang af indkomne indvendinger mod projektet og udarbejdelse af svar herpa

7 Plausibilitetstjek af de udarbejdede svar pa indvendingerne (gennemfgres af hgringsmyndigheden)
8. Eneventuel runde "ikke-offentlige” hgringsmeder

9 Udarbejdelse af myndighedsgodkendelsen

10. Offentlig annoncering og fremvisning af myndighedsgodkendelsen samt deadline for at angive kla-
ge til forvaltningsdomstolen i Leipzig (en maned)

Efter myndighedsgodkendelsen kan processen afsluttes. Som led heri gives der en sdkaldt strakstilladel-
se, nar klagefristen pd en maned efter offentliggerelsen af godkendelsen er udigbet. Denne tilladelse
muligger, at man kan pabegynde byggeriet.

Safremt der indgives klage, vil nedenstdende trin kunne forekomme i processen:
11. Sggsmal mod myndighedsgodkendelsen af projektet:

a. Klager afvises i deres helhed eller naegtes opsattende virkning (anlaegsarbejdet pa tysk side
kan pabegyndes)

b. Klager gives opsattende virkning (strakstilladelsen suspenderes). Pabegyndelse af anlaegsar-
bejdet afventer domstolens materielle behandling af disse klager. Suspensionen tilbagetraek-
kes, nar de relevante klager er behandlet, og kan saledes ophaves inden retssagen er endelig
afsluttet.

c.  Klage gives medhold i sit materielle indhold. Myndighedsgodkendelsen tilpasses i overens-
stemmelse hermed.

12. Tilpasning af godkendelsesdokumentet

13. Myndighedsgodkendelsen far juridisk effekt

Kobling af arketypisk proces til processen omkring Femern Balt-projektet

Femern A/S har arbejdet taet sammen med det slesvig-holstenske vejdirektorats afdeling i Libeck (Lan-
desbetrieb Strafenbau und Verkehr Schleswig-Holstein, Niederlassung Liibeck - LBV Liibeck) om at ud-
arbejde ansggningsmaterialet til Femern Balt-projektet. Baggrunden er, at det ifglge tysk ret kun er en
tysk myndighed, der méa vaere projektansgger for motorveje pa tysk territorium. Det betyder, at anseg-
ningen om myndighedsgodkendelse indgives af to parter i faellesskab: LBV Liibeck for vejdelen og Fe-
mern A/S for jernbanedelen.

Myndigheden, der gennemfgrer myndighedsgodkendelsesprocessen for savel vej som jernbane for sa
vidt angar den tyske del af den faste forbindelse over Femern Balt, er det slesvig-holstenske vejdirekto-
rats afdeling i Kiel (LBV Kiel). Femern A/S og LBV Liibeck indsendte derfor den samlede ansggning pa i
alt 11.000 sider til LBV Kiel i praksis den 18. oktober 2013. Herefter foretog heringsmyndigheden et
plausibilitets- og fuldsteendighedstjek af materialet. Ansggningen indeholdt ogsd VVM-redegerelsen af
projektets miljpkonsekvenser.
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LBV anmodede herefter alle relevante myndigheder om at give deres redegerelse for, om ansggningen
kan godkendes. Parallelt med hgringen af myndighederne blev der sendt dokumenter til de bergrte
kommuner med henblik pa forberedelse af en offentlig praesentation af ansegningsmaterialet. LBV frem-
lagde i praksis hele ansggningsmaterialet for offentligheden dels i den direkte bergrte kommune, Stadt
Fehmarn, dels i alle bergrte kommuner langs jernbanelandanlaeggene i @stholsten frem til Libeck. Se-
nest tre uger efter at have modtaget materialet skulle de bergrte kommuner annoncere dette via offici-
elle bulletiner, lokale dagblade eller andre almindeligt accepterede kommunikationskanaler.

Alle interesserede parter havde en maned at orientere sig i. Enhver person eller organisation, der pavir-
kes af projektet, havde mulighed for at indgive skriftlige indsigelser (eller mundtligt, men registreres af
hgringsmyndighed). Der blev i Igbet af processen indgivet ca. 3.100 indsigelser mod projektet. Fristen
for indsigelser var i august 2014.

Efter den offentlige hgring udarbejdede Femern A/S skriftlige besvarelser af samtlige indsigelser - i alt
med et omfang pa ca. 10.000 sider. Parallelt med modtagelse af hgringssvarene var der Igbende dialog
med en lang rakke myndigheder, herunder miljg- og sikkerhedsmyndighederne, om handtering af de
problemstillinger, som kom frem i den skriftlige hering.

Herefter indkaldte LBV Kiel i perioden fra juli til november 2015 til sdkaldte ikke-offentlige hgringsme-
der. Mgderne omfattede alle myndigheder, lodsejere, miljgorganisationer og borgere, som havde indgi-
vet skriftlige hgringssvar. Et centralt fokusomrade pd mederne var sa vidt muligt at opna enighed om,
hvad der skulle std i den opdaterede ansggning, eller at f& praciseret hvori en eventuel uenighed be-
stod, saledes at LBV Kiel vil kunne foretage sin endelige afvejning af parternes interesser. | oktober
2015 tilkendegav de tyske myndigheder, at man pa det foreliggende grundlag forventer at kunne have
en myndighedsgodkendelse klar i 2017.

Denne del af processen afsluttes med, at Femern A/S i samarbejde med LBV Liibeck opdaterer ansgg-
ningsmaterialet og indleverer en opdateret ansggning til LBV Kiel. Opdateringen pagar pt.

Sammenlignelige projekter

Pa baggrund af den gennemfgrte kortlaegning og analyse har det vaeret muligt at opstille en samlet
ramme for den del af den tyske proces, der udestar. Hovedelementerne er gennemgaet med CMS, der
sammen med myndighederne i Slesvig-Holsten ligeledes har bidraget til udarbejdelsen af den arketypi-
ske proces samt bekraeftet de processuelle trin i myndighedsgodkendelsesprocessen og de tilknyttede
tidsestimater.

Den igangvaerende godkendelsesproces i Tyskland indeholder en raekke elementer, som pa nuvarende
tidspunkt ikke er mulige at forudsige udfaldet af pa alle parametre. For at sikre et tilstrakkeligt grundlag
for at vurdere de mulige udfaldsrum har EY foretaget en kortlaegning af en bred vifte af afsluttede eller
igangvaerende anlagsprojekter i Tyskland. Formalet med kortlaegningen har vaeret dels at identificere
relevante arsager til udfordring af tidsplaner for godkendelse, dels at vurdere hvilke arsager eller udfor-
dringer der i praksis kan anvendes til at perspektivere den del af den tyske myndighedsgodkendelses-
proces, der udestar i forbindelse med Femern Balt-projektet.

Identificering af projekter

Femern Bealt-projektet er et af de stgrste infrastrukturprojekter i Tyskland og klart det stgrste infra-
strukturprojekt i Slesvig-Holsten og der er derfor ingen enkeltstaende infrastrukturprojekter, der kan
tages udgangspunkt i med henblik pa at kunne foretage en 'én til én-sammenligning’ med Femern Balt-
projektet.. For at sikre det bedst mulige grundlag har EY derfor foretaget en screening af relevante pro-
jekter i taet samspil med tyske eksperter! og med input fra Femern A/S, bl.a. i form af den screening, der
tidligere er foretaget af Femern A/S' tyske advokater?. Idet der ikke er anlagt marinetunnelprojekter i
Tyskland bestdende af bade vej- og jernbane i nyere tid, har der ikke indgdet sddanne i screeningen. Det
er imidlertid vurderingen, at det har veaeret muligt at udlede relevant information herfra under hensynta-
gen til den fase, som den tyske myndighedsgodkendelse er i pa nuvaerende tidspunkt.

! Medarbejdere i EY Frankfurt med speciale i infrastruktur og Andreas Weise, ekspert og tidligere kontorchef i Trans-
portministeriet NordRhein-Westphalen
2 CMS-HS notat, 24. august 2015.
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Ud over at vaere et meget omfattende projekt er det endvidere et tvaernationalt projekt mellem den dan-
ske og tyske stat, i praksis repraesenteret ved henholdsvis Femern A /S og den tyske myndighed LBV
Libeck og en lang raekke myndigheder i henholdsvis Danmark og Tyskland (serligt Slesvig-Holsten). |
screeningen af relevante projekter har der derfor ogsa indgaet tvaernationale projekter.

Screeningen har veret todelt:

Trin 1: Bred analyse af ti store anlaegsprojekter forankret i Tyskland med henblik pa at udlede karakteri-
stika for projekternes godkendelsesproces og brugbare sammenligningsparametre.

Trin 2: Indsnavret analyse med henblik pa at indsnaevre kredsen af projekter til dem, der tilsammen
vurderes at veere mest relevante for at kunne udlede relevante sammenligninger til Femern Beelt-
projektet.

| nedenstdende afsnit er alle projekterne beskrevet helt overordnet inkl. relevante karakteristika for dis-
se. For hvert af de fem prioriterede projekter er der beskrevet fglgende:

Egenskaber ved de udvalgte projekter

Kritiske elementer i opndelse af myndighedsgodkendelsen

Sammenlignelighed til Femern Baelt-projektet

Centrale trin i godkendelsen

Varighed fra den fgrste drgftelse med myndigheder og NGO'er til egentlig plangodkendelse
| arbejdet med identificering af relevante projekter har felgende parametre veret i fokus:

Projektets starrelse og kompleksitet

Tveernationale projekter

Kombineret infrastruktur

Stor bredde i myndighedsinvolvering

Hgj grad af NGO-involvering

Type af retsinstans

Type af projekt (idet Femern Belt-projektet defineres som et hav-projekt)

Saerlige miljgkrav

TEN-T-projekt

Placering i delstaten Slesvig-Holsten
Med afsat i ovenstdende parametre er fglgende projekter blevet analyseret og vurderet:

Emssperrwerk (stormflodssikring af floden Emsen)

Elbguerung A20 (etablering af overgang over floden Elben)

Elbvertiefung (uddybning af floden Elben fra Hamborg mod Nordsgen)

Weservertiefung (uddybning af floden Weser fra Bremen mod Nordsgen)

A20 - Bad Segeberg (etablering af motorvejsstraekning)

Nord Stream (etablering af gasledning under @stersgen fra Tyskland til Rusland)

Nord-Ostsee Kanal (udretning/udvidelse af Kielerkanalen)

Rigenbriicke (etablering af ny bro til gen Rigen ved Stralsund)

Nordlink (etablering af elkabel under Nordsgen mellem Tyskland og Norge)

Alle de udvalgte projekter har omfattet investeringer pa mindst 100 mio. EUR. Sammenlignet med Fe-
mern Beelt-projektet er der ingen af projekterne, der nar op i samme storrelse og kompleksitet som Fe-
mern Balt-projektet, men det er EY's vurdering, at de rummer de samme kritiske akter-, proces- og
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myndighedselementer, frem for alt fordi projekterne har veret praeget af hgj grad af involvering af flere
niveauer af tyske myndigheder pd henholdsvis kommunalt niveau og delstats- og forbundsniveau. Det er
primaert omfanget af investeringen og dermed tids- og aktivitetsplan, der er vasensforskellig. Der vil
blive taget hensyn hertil i den endelige sammenstilling og vurdering.

Derudover har alle projekter i stgrre eller mindre omfang veeret vurderet til at have en negativ indvirk-
ning pa miljpet. Det har medfert en vaesentlig grad af involvering af miljgmyndigheder, og som afledt
konsekvens heraf er projekterne i planlaagningen blevet pavirket af NGO'er og private aktgrer. Endelig
har der for projekterne vaeret udfordringer i forbindelse med at gennemfgre ekspropriation.

Alle projekter har oplevet betydelig interesse fra medier, NGO'er og kritikere pa grund af deres stgrrel-
se, grad af pavirkning pa deres omgivelser og/eller den bagvedliggende beslutningsproces.

Enkelte af projekterne har vaeret tvaernationale, dvs. ivaerksat af flere regeringer, men altid med behov
for tysk myndighedsgodkendelse og deraf saerlige krav til procedurer. De har alle gennemgdet udfor-
drende godkendelsesprocesser med krav om og behov for at opna godkendelse af flere myndigheder.
Endelig er de karakteriseret ved at have skullet handtere retssager. Nogle af projekterne er blevet ud-
fordret i retten, hvilket forsinkede udstedelsen af den endelige myndighedsgodkendelse.

Alle pa naer et projekt omfatter anlaeg i vandet i beskyttede omrader i enten Nord- eller @sterspen med
deraf fglgende behov for hensyntagen til ikke mindst de miljgmeaessige aspekter og krav knyttet dertil.

Projekterne er relativt nye. Alle pd nar ét projekt er blevet igangsat inden for de sidste ti ar.

Det er saledes vurderingen, at de valgte projekter tilsammen afspejler de mest relevante og aktuelle ka-
rakteristika, som store projekter i Tyskland har vaeret omfattet af de senere ar. Dermed rummer de ud-
valgte projekter en reekke af de samme potentielle og relevante risici som Femern Beelt-projektet i den
myndighedsgodkendelsesproces, der venter de kommende ar.

Oversigt over karakteristika for de prioriterede projekter og Femern Balt-projektet fremgar af neden-
stdende tabel.
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Tabel 2.1 Sammenlignelige projekter i Tyskland (inklusive Femern Belt-projektet)

Parameter
Kompleksitet Juridisk og administrativt ra
- Myndig- Domstolstype .
P&tvaers ~ombi heds- Stor NGO- . . TEN-T-  Slesvig
. neretin- | . 5 ; Havpro- Miljpmaessige 5 Holsten-
Nr. Projekt Stgrrelse af gren- involvering involve- . . projekt .
frastruk- a . Regional Federal jekt krav projekt
ser tur pa flere ring
niveauer
Femern Belt 7,4 mia. EUR Ja Ja Ja Ja Ja Ja Ja
1 Emssperrwerk 0,2 mia. EUR Nej Nej Ja Ja X X Ja Ja Nej Nej
Elbguerung A20
2 Niedersachsen (til 1,3 mia. EUR Nej Nej Ja Ja X Nej Ja Nej Nej
Strommitte)
Elbquerung A20
3 Schleswig-Holstein 1,3 mia. EUR Nej Nej Ja Ja X Nej Ja Nej Ja
(til Strommitte)
4 Elbvertiefung 1,3 mia. EUR Nej Nej Ja Ja X Ja Ja Nej Ja
5 Weservertiefung 0,1 mia. EUR Nej Nej Ja Ja X Ja Ja Nej Nej
6 Qezr%' Bad Sege- 1,7 mia. EUR Nej Nej Ja Ja X Nej Ja Nej Ja
7 Nord Stream 7,4 mia. EUR Ja Nej Ja Ja X Ja Ja Nej Nej
8 ?K‘?;‘Ij)'os”ee"‘a“a' 03mia.EUR | Nej Nej Ja Ja Ja Ja Nej Ja
9 Rigenbricke 0,1 mia. EUR Nej Nej Ja Ja Ja Ja Nej Nej
10 | NordLink 2 mia. EUR Ja Nej Ja Nej X Ja Ja Nej Ja
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2.5.2 Valg af projekter

Ud af de oprindelige ti projekter er udledningen af egentlige sammenligningsprojekter blevet indsnavret
til felgende:

Elbguerung A20
Elbvertiefung
Nordlink
Rigenbriicke
Emssperrwerk
Baggrunden for valget af netop disse fem projekter er, at de har sagsmaessig tyngde pa:
Hgj grad af NGO-involvering
Omfattende planlagningsproces, herunder omfangsrig hgringsproces
Hgj grad af involvering af mange myndigheder pa bade lokal-, delstats- og forbundsniveau
Omfattende hgringsproces med efterfglgende behov for tilpasninger i ansggningsmaterialet
Myndighedsgodkendelser indklaget til Forbundsforvaltningsdomstolen i Leipzig
Processer omkring suspension af strakstilladelse

De udvalgte projekter omfatter bade nogle, der er gennemfgrt; nogle, der har opnaet en endelig myn-
dighedsgodkendelse; og projekter, der er blevet udfordret i retten3. Derudover er tre af de fem anlaeg i
Slesvig-Holsten. Falles for projekterne er, at der har veaeret behov for taet dialog med myndighederne
igennem hele forlgbet.

Hovedelementerne i de enkelte projekter er opsummeret i nedenstaende tabel.

Tabel 2.2 Hovedelementer i udvalgte tyske projekter

EIbTZe(;ung Elbvertiefung Nordlink Riigenbriicke

Ansggning om
planlagnings- . September
godkendelses- April 2009 5006 August 2012 Oktober 2000 August 1997
procedure
Afslutning pa September
forste offent- 2011/ Maj 2009 Maj 2014 Maj 2001 Februar 1998
lige hering/ December
diskussioner 2010
. . Ja, efter god- | Ja, efter fgrste | Ja, efter god-
AI-Z:r?rlnger ti Ja Ja kendelse af godkendelse af kendelse af
P plan plan plan
Offentligt
gennemsyn af Ja Ja Ja Ja Nej
planandringer
Offentlig he-
ring/ Ja Nej Ja Ja Nej
diskussion
Godkendelse December
2014/ April 2012 Oktober 2015 Marts 2004 August 1998
af plan
Marts 2015

3 Fire ud af de fem udvalgte projekter har modtaget endelig myndighedsgodkendelse. To ud af de fem projekter er af-
sluttet. Fire ud af de fem projekter er blevet udfordret i retten.

Ernst & Young P/S - Osvald Helmuths Vej 4 - Postboks 250 - 2000 Frederiksberg - CVR-nr. 30 70 02 28

17




EY

Building a better

working world

EIquuzecn;ung Elbvertiefung Nordlink Riigenbriicke

Indgivelse af Ja Ja Ja Ja Ja
sagsanlaeg
Suspendering
af straks- Nej Ja Nej Nej Ja
tilladelse
September
1998
Projektstart Aben Aben Aben August 2004 Endelig pro-
jektstart: Ok-
tober 1999
Varighed fra
fprste o‘ffen@- 40 maineder/ 35 maneder 17 méneder 34 maneder 6 maneder
lige horing til 52 maneder (ca.3 &n (ca.1,5 &) (ca. 3 &n (ca. 0,5 &)
godkendelse (ca.3ar/4an : s ) s
af plan
Varighed fra
forste offent- 39 maneder 20 maneder
lige hering til Aben Aben Aben (ca.3ar) (ca. 2 ar)
projektstart

Som papeget tidligere er Femern Beelt-projektet meget omfattende, hvorfor de valgte cases ikke pa alle
omrader er direkte sammenlignelige med Femern Balt-projektet. Det er vurderingen, at de valgte pro-
jekter rummer de kombinationer af elementer, der alt andet lige vil kunne pavirke tidshorisonten for den
endelige godkendelse af Femern Balt-projektet. Grundet Femern Beaelt-projektets stgrrelse og omfatten-
de anspgning er hovedvaegten lagt pa de stgrste projekter med sagsmaessig tyngde inden for de omra-
der, hvor ogsa Femern Balt-projektet forventes at blive udfordret, og omvendt mindre vaegt pa mindre
komplicerede projekter og processer.

De vaesentligste elementer fra de tyske projekter fremgar af nedenstaende tabel.

Tabel 2.3 Vaesentligste elementer fra tyske projekter

Element

Planandringer

Bemeerkning

| alle cases er der som led i processen blevet foretaget eendringer i
ansggningen. | nogle af dem i et omfang, der i sig selv har medfert
pget tidsforbrug pa grund af materialets omfang og kompleksitet.
Teet og struktureret dialog med myndighederne har veret et centralt
element.

Retssager

| alle cases er der blevet lagt sag an, og langt hovedparten er blevet
anket til den fgderale domstol i Leipzig.

Tidshorisont

Proces og tidsforbrug er omfattende uanset case. Det har taget mel-
lem et halvt og fire ar fra forste ansggning til godkendelse (uden
retssager), og nogle af projekterne er endnu ikke igangsat i praksis.

NGO-involvering

| alle cases har der vaeret en vaesentlig grad af NGO-involvering, som
har haft en medvirkende effekt pa forlgbet.

Strakstilladelse

Variation i omfanget af suspendering af strakstilladelsen og le&engden
herpa forend byggeri kan igangsaettes.
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Risici forbundet med den tyske myndighedsgodkendelsesproces

Opnaelsen af tysk myndighedsgodkendelse udger den ene af de hovedprocesser, der indgar i den sty-
ringsmodel, der er etableret af Femern A/S%. Som led i arbejdet med at sikre fokus i og prioritering af
samarbejdet med relevante tyske myndigheder er der registreret en raekke risici i Femern A/S' risikore-
gister.

Femern A/S’ mal er at mindske de risici, der er knyttet til sdvel den administrative som den legale del af
den tyske proces. Malet er at sikre en godkendelse hurtigst muligt og at arbejde for at opna forvalt-
ningsdomstolens tilslutning til, at klager rejst over selve godkendelsesbeslutningen ikke far opsaettende
virkning.

Femern A/S' vurdering af status pd myndighedsgodkendelsen omfatter de vaesentligste risici og status
pa mitigering heraf samt kommende aktiviteter knyttet dertil. De risici, der p.t. indgar i loggen, som er
direkte knyttet til den tyske myndighedsgodkendelsesproces, har i lighed med den seneste statusvurde-
ring af 15. december 2015 indgdet i EY's vurdering af, hvilke overordnede risici der er knyttet til pro-
cessen i Tyskland.

Vurderingen af omfanget og udfaldet af den resterende del af myndighedsgodkendelsesprocessen er
kompliceret. Den omfatter en raekke trin og aktiviteter, der hver for sig og tilsammen rummer risiko for,
at tidsplaner og forventninger hertil kan blive udfordret. Omvendt medvirker omfanget og dybden i an-
s@gningsmaterialet samt de mange gennemfgrte indsatser og risikominimerende handlinger, som Fe-
mern A/S allerede har foretaget eller forventer at gennemfere, til at sikre, at processen alt andet lige vil
kunne gennemfgres hurtigere, end hvis disse aktiviteter ikke var gennemfgrt.

Gennem interviews med Femern A/S, gennemgang af dokumenter og planer mv. er det vurderingen, at
der fra projektets start og frem til nu er gennemfgrt en raekke indsatser med henblik pa at understette
den tyske myndighedsgodkendelsesproces. Ud over selve ansggningsmaterialet og abenheden omkring
dette drejer det sig saerligt om kommunikations- og inddragelsesindsatser i forhold til den brede offent-
lighed, bergrte lodsejere og interessenter. Derudover har juridiske og tekniske tiltag i forhold til de tyske
myndigheder forud for den formelle sagsbehandling i hgringsprocessen, eksempelvis dialogen med mil-
jo-, sikkerheds- og sejladsmyndighederne, haft et risikomitigerende sigte. Femern A/S har anlagt en
flerstrenget strateqi, der afspejles i anvendelsen af en professionel public affair-virksomhed i Berlin, in-
volveringen af den danske ambassade og etablering af et lokalt infocenter i Burg pa Femern.

Vaesentlige dele af den formelle ansggningsprocedure er allerede gennemfgrt. Som led heri og i udar-
bejdelsen af det omfattende ansggningsmateriale, der er gaet forud herfor, har Femern A/S opnaet be-
tydelig indsigt i den tyske proces og de formelle og uformelle krav og forventninger, der ligger bag. Det
er vurderingen, at felgende elementer frem til nu har haft positiv betydning for processen:

Kvalitet: omfang, dybde og detaljeringsgrad i selve ans@gningen og materialet bag.

Indsigt: forstaelse for og indsigt i proces- og procedurekrav i tysk lovgivning pa delstats- og for-
bundsniveau.

Myndighedshandtering: struktureringen af dialogen med relevante tyske myndigheder ikke mindst
pa delstatsniveau.

Abenhed og transparens: bredden og hyppigheden i kommunikationen til og dialogen med en me-
get bred vifte af interessenter meget tidligt i forlgbet.

Med afsaet i den opstillede proces for myndighedsgodkendelse, input fra sammenlignelige projekter og
det af Femern A/S' risikoregister herunder den seneste risikovurdering af 15. december 2015, er der
identificeret en raekke risici, der kan pavirke processen frem mod endelig godkendelse.

Fokus har veeret pa de risici, der kan forventes at have direkte indflydelse pa processen for den tyske
myndighedsgodkendelse og dermed den samlede tidsramme for projektet. Dertil kommer afledte risici,
der kan medfgre sgede omkostninger, eksempelvis i form af kompensation til tredjepart.

De risici, der pa baggrund af den gennemfgrte kortlaegning vurderes at veere relevante, fremgar af ne-
denstdende tabel.

4 Jf. afsnit 1.5. i notat vedrgrende "Beskrivelse af forretningsgange og programstyring”, Femern A/S, 2014
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Procedure

Tabel 2.4 Identificerede risici forbundet med myndighedsgodkendelsesproces

Beskrivelse

Godkendelse indklages til domstol

Myndighedsgodkendelsen fra LBV keeres til Forbundsforvaltnings-
domstolen i Leipzig.

Tildelt "strakstilladelse" suspen-
deres

Den af LBV tildelte strakstilladelse suspenderes som led i anleg-
gelse af retssag.

Domstolskendelse

Afggrelse fra den fgderale domstol medfgrer, at dele af ansgg-
ningsprocessen skal suppleres.

Involvering af EU-Domstolen

Den federale domstol i Leipzig gennemfgrer horing af EU-
Domstolen (separat del af retssagsproces).

EU-Domstolen traeffer veesentlig
afgerelse

EU-Domstolen traeffer afgerelse pa omrader, der enten far direkte
retsvirkning pa relevante omrader og/eller giver aktgrer ny mulig-
hed for at klage.

Andring i ansggning medferer ny
proces

Andring i ansggningsmaterialet som fglge af hgringsproces eller
anden involvering af offentlighed/interessenter medferer genop-
tagelse af allerede gennemfert proces, hgringsrunde eller lignen-
de.

Rammer og vilkar

Den ministerielle og faglige kom-
petence i Slesvig-Holsten

Relevante myndigheder i Kiel prioriterer ikke i tilstraekkelig grad
ressourcer og/eller har ikke rette kompetence til at sikre et til-
straekkeligt beslutningsgrundlag samt rettidig eksekvering heraf.

LBV-LUbecks partnerkompetence

Manglende kompetence til at sikre tilstraekkelig kvalitet i leveran-
cer til relevante myndigheder og aktgrer i Tyskland.

Faglig kompetence i Femern A/S

Manglende kompetence til at sikre tilstreekkelig solid, rettidig og
afbalanceret kvalitet i leverancer til relevante myndigheder og ak-
torer i Tyskland.

Faglig kompetence i LBV Kiel

Manglende kompetence til at sikre tilstreekkelig solid, rettidig og
afbalanceret krav til kvalitet i leverancer til relevante myndigheder
og aktgrer i Tyskland.

Evne til at fastholde et effektivt
samarbejde igennem hele forlgbet

Samarbejdet mellem Femern A/S og relevante tyske myndigheder
bliver udfordret som fglge af processen.

NGO'er/Scandlines’ adfeerd

NGO'er og/eller Scandlines stiller vedvarende spgrgsmal, der om-
saettes til krav, der godtages af myndighederne.

Ud over ovenstaende er der mulighed for, at de omfattende detailanalyser pa ikke mindst miljpomradet,
som Femern A/S har gennemfgrt for at sikre et hgjt og kompetent ansggningsgrundlag, foraeldes.

De risici, der er identificeret, afspejler EY's vurdering af, hvilke risici der vil kunne pavirke den kommen-
de proces i Tyskland direkte og som fglge heraf i stgrre eller mindre grad vil kunne pavirkes af de invol-
verede parter. Der er imidlertid ogsa forhold, som ikke er knyttet til den egentlige materielle godkendel-
se, men som vil kunne taenkes at pavirke processen. Eksempler herpa er, hvis der sker en permanent
opheavelse af Schengen aftalen og dermed er behov for greensekontrol ved Femern forbindelsen. Det
skal understreges, at det er forhold der ikke er indgaet i det faktiske arbejde med at opstille mulige ud-
faldsrum for, hvornar den egentlige godkendelsesproces er gennemfert.
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Set i forhold til den fremadrettede del af processen er det EY's vurdering, at det er fglgende forhold, der
vil have sterst betydning for, hvordan den resterende del af processen i Tyskland vil forlgbe:

Kompleksitet og indsigt: Omfanget af procedure- og dokumentationskrav og Femern A/S’ handte-
ring af og samarbejde med de tyske myndigheder i processen.

Aktgrer og autonomi: Antallet af instanser, der er involveret, og deres interne autonomi i forhold til
afgerelser og indsigelser.

Klager: Omfanget af klagesager, deres genstandsfelt, tyngde og konsekvens i forhold til tilladelser.

Den fremadrettede proces i Tyskland

Femern Bealt-projektet har som omtalt tidligere netop vaeret genstand for en offentlig og mundtlig hg-
ring som en del af den tyske myndighedsgodkendelsesproces. Som opsamling pd denne er hgringsmyn-
digheden ved at opsummere mgdernes indhold og udarbejde et officielt referat fra mgderne. Ifglge LBV
Kiel forventes dette referat at veere udarbejdet og offentliggjort i januar 2016.

Gennemgang af myndighedsprocessen

| den nedenfor skitserede proces leegges det til grund, at der vil ske &ndringer eller tilfgjelser i forhold til
ansggningsdokumentet i forlaeengelse af den netop gennemfgrte offentlige hgring. Denne antagelse er
blevet bekraftet af Femern A/S og Femern A/S' advokater CMS.
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Et overblik over processen kan ses af figuren herunder:

nov. 2015 | Zndring af plandokumenter |

v

| Tjek af plandokumenterne |

v

| Forberedelse til offentlig fremvisning |

Offentlig fremvisning af eendrede plandokumenter og
deadline for indsigelser

| Indsamling/konsolidering af indsigelser/meddelelser og modsvar |

v

| Validering af modsvar |

v

| Offenltig diskussioner/hegring |

v

Udarbejdelse af myndighedsgodkendelse og udgivelse

apr. 2018 - Eventuel strakstilladelse
jan. 2019 1

Forberedelse og udfgrelse af offentlig fremvisning |

v

Indsendelse af sagsanlag |

1

1
1
1
i Sagsanleeg v
1
E Evt. udsattelse af l€---
H strakstilladelse
E Sagsanlzeg og efterfelgende
! + retsag
| N o -
aug. 2018 - I Arbejde kan pabegyndes i
gul 2020 “»|  Tyskland idet udsattelse af
Jul. strakstilladelsen ophaves . .
\ 4 i
Evt. supplerende E
planlagsnings- !
godkendelsesprocedure !
1
v v
feb. 2020 - Tysk plangodkendelse med
mar. 2022 juridisk effekt

~_—

Andring af plandokumentet

Ifglge LBV vil det tage omkring fem maneder at foretage tilpasningen af ansggningsdokumentet. Det
sidste skridt i dette arbejde er lovmaessigt bestemt og bestar i, at projektudvikleren officielt beder om en
a&ndring af ansegningsdokumentet hos godkendelsesmyndigheden. Dette, forventer Femern A/S og
CMS, sker i marts 2016.

Tjek af plandokumenterne

Efter indleveringen af den tilpassede ansggning skal LBV gennemga materialet med henblik pa at vurde-
re, om dette er komplet til den offentlige hering. Dette vil ifslge LBV tage ca. en maned.

Forberedelse til offentlig fremvisning

Efter denne gennemgang af dokumenterne skal de relevante interessenter kontaktes, og den offentlige
hering skal forberedes. Ifglge LBV vil det kraeve seks uger at gennemfgre denne proces. Interessenterne
er allerede kendte af myndigheden. Det vil udelukkende vare de @&ndrede dokumenter, der skal revide-
res - ikke alle dokumenterne, som det var tilfeeldet i den allerede gennemfgrte hgringsproces. Det cen-
trale er, at ansegningen kan leve op til kravet om, at relevante myndigheder kan erkleere sig enige i god-
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kendelse af ansggningen. Dette er seerlig relevant i forhold til miljgspergsmal, hvorfor den teette dialog,
som det er vurderingen, at Femern A/S har haft og har med miljgmyndighederne, er vigtig.

Offentlig fremvisning af endrede plandokumenter og deadline for indsigelser

Herefter fglger endnu en offentlig hgringsproces. Rent tidsmaessigt er det ikke ngdvendigvis den samme
proces som fgrste hgring. Forste skridt heri er, at ansggningsmaterialet fremlagges igen. Dokumenter-
ne skal ifplge § 73 (VwvfG) offentliggeres i en maned. Herefter har projektets opponenter en maned til
at komme med indsigelser mod projektet, hvorefter godkendelsesmyndigheden og Femern A/S modta-
ger disse.

Indsamling af indsigelser/meddelelser, modsvar

Femern A/S forventer at modtage betydeligt feerre hgringssvar i denne runde. Dette skyldes dels, at de
fleste indsigelser er blevet handteret i forbindelse med den fgrste hgringsproces, dels at indsigelserne
kun skal vedrgre de @&ndringer, der er foretaget i ansggningsdokumentet. Efter modtagelse af indsigel-
serne vil Femern A/S gennemga indsigelserne og forberede svar pa disse. Ifglge CMS forventes denne
proces at tage mellem fire og seks maneder afhangigt af omfanget af indsigelser. | bedste fald vil denne
gennemgang ikke vaere sd omfangsrig som i den fgrste hgringsproces og kan gennemfgres i lgbet af fire
maneder. Safremt der matte vaere en stor mangde af indsigelser, der skal handteres, er det vurderin-
gen, at der vil kunne vaere behov for yderligere seks maneder til arbejdet.

Validering af modsvar

Herefter vil planlaagningsmyndigheden foretage et plausibilitetstjek af svarene. Dette vil ifglge LBV tage
omkring to maneder. | den typiske proces antages offentligggrelse af dokumenterne og de efterfglgende
svar pa indsigelserne at vaere tilstraekkelig. | bedste fald vil planlaagningsmyndigheden skulle bruge en
maned pa denne proces i stedet for to.

Offentlig hgring

Godkendelsesmyndigheden kan kraeve, at der skal afholdes hgringsmeder, hvilket vil medfgre yderligere
tidsforbrug forbundet med hegringsprocessen. Sker det, ma der medregnes tid til en ny mundtlig herings-
runde. Dette kan bl.a. ifglge det andet advokatfirma (HFK) som Femern A/S anvender, skyldes andrin-
ger i anspgningsdokumentet, der pavirker miljgmasssige spergsmal. | sadanne tilfaelde vil endnu en run-
de mundtlige heringer vaere ngdvendige. Dette kan medfere yderligere to maneders tidsforbrug pa den-
ne proces. LBV forventer, at der vil skulle gennemfgres en ny hgringsrunde.

Udarbejdelse af myndighedsgodkendelse og udgivelse og eventuel strakstilladelse

Efter heringsprocessens gennemferelse, og efter at udtalelser fra savel Femern A/S som NGO'er m.fl. er
indsamlet, kan godkendelsesmyndigheden begynde at forberede godkendelsesdokumentet. Tidsforbru-
get forbundet med udarbejdelsen af denne godkendelse varierer betydeligt. Baseret pa de sammenlig-
nede projekter fra mellem 5 og 20 maneder med et gennemsnit pa 62 maned. LBV har som led i analy-
sen bekraftet, at deres tidligere vurdering® af, at processen med at udarbejde godkendelsesdokumentet
kan forventes at tage 10 maneder. CMS har bekraftet, at dette tidsestimat er sandsynligt.

Heringsprocessen har til formal at sikre enighed mellem projektansggerne og de bergrte parter. Efter
heringsprocessen vurderer LBV, om der er foretaget en korrekt og veldokumenteret interesseafvejning i
projektansegningen. Fokus er pa, hvorvidt de legitime interesser er blevet tilgodeset, og om dette er
korrekt handteret i ansggningen.

EY har som beskrevet i ovenstaende afsnit gennemgadet en raekke store anlaegsprojekter (jf. afsnit 2.5).
Denne gennemgang viser, at myndighedsgodkendelsen har varet gennemsnitligt seks til syv maneder.
En forudsatning herfor har dog veeret, at der har vaeret tale om relativt fa omrader, der er blevet hand-
teret i forbindelse med udarbejdelsen af godkendelsen. Alternativt er der blevet tilfgrt flere ressourcer
til myndigheden. CMS har oplyst, at de tidligere har oplevet, at godkendelsesmyndigheder har hyret eks-
tra bistand ind fra advokatvirksomheder i forbindelse med disse processer for at sikre en hurtig godken-
delse.

5 Das Planfeststellungsverfahren LBV.SH
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Baseret pd de gennemgdede projekter og CMS' forventning vil der som led i selve myndighedsgodken-
delsen fra LBV blive tildelt "strakstilladelse” (gjeblikkelig ikrafttraeden). Dette kan myndigheden vealge at
give i forbindelse med myndighedsgodkendelsen. En strakstilladelse indebaerer, at anlagsarbejdet kan
pabegyndes efter klagefristens udigb, safremt:

a) der ikke er indgivet klager, eller
b) at klager er afvist i deres helhed eller naegtet opsattende virkning.

Selve beslutningen forventes at blive udfordret af eksempelvis NGO'erne i forbindelse med en retssag.

Forberedelse og udfarelse af offentlig fremvisning

Nar godkendelsen er udstedt af godkendelsesmyndigheden, skal denne ifglge loven offentliggeres i to
uger. CMS forventer dog et tidsforbrug pa seks uger til at sikre, at dokumentet er fremlagt blandt alle de
relevante interessenter. Efter denne offentligggrelse kan alle interessenter, myndigheder og organisati-
oner laegge sag an. Dette skal ske inden for en maned efter offentliggerelsen af myndighedsgodkendel-
sen.

Indsendelse af sagsanlaeg

Savel Femern A/S som CMS forventer, at der vil blive anlagt en retssag som fglge af myndighedsgod-
kendelsen. Denne antagelse underbygges af udtalelser fra den slesvig-holstenske transportminister og
det forhold, at flere NGO'er har udtalt, at de forventer at laegge sag an mod projektet. Som fglge af at
godkendelsen udstedes i medfgr af jernbanelovgivningen, vil det kun kunne ske ved Forbundsforvalt-
ningsdomstolen i Leipzig.

Sagsanlaeg

Baseret pd CMS' erfaring og data fra de analyserede tyske projekter vil en gennemsnitlig infrastruktur-
retssag ved Forbundsdomstolen tage ca. 18 maneder.

CMS forventer, at den tildelte strakstilladelse vil blive udfordret, og at sagsggerne vil bede domstolen
om en forelgbig proces, der suspenderer strakstilladelsen, for derved at udsette muligheden for egent-
lig igangsaettelse. Denne antagelse understgttes af data fra domstolen i Leipzig, idet der i 2014 blev an-
spgt om og givet udsaettelse i ca. 70 % af alle sager. Processen forventes at tage ca. ni maneder. CMS
vurderer, at den i bedste fald kan forkortes til at vare ca. tre maneder som fglge af det omfattende og
grundige arbejde, der er lagt i forbindelse med ansggningen.

Den skriftlige kendelse skal foreligge tre maneder senere, hvorefter den ifglge loven skal offentliggeres i
to uger, hvorefter godkendelsen traeder i kraft.

Forbundsforvaltningsdomstolen vil i saerlige segsmal kunne vaelge at efterspgrge en kendelse fra EU-
Domstolen i forhold til eksempelvis europaisk regulering pa miljgomradet. Szerligt spergsmal vedrgren-
de fortolkning af Natura2000-spgrgsmal vurderes at kunne vaere relevante i denne sammenhang. EY
har pa baggrund af cases og input fra CMS estimeret, at sdfremt EU-Domstolen matte blive involveret,
vil der skulle laegges ca. 15 maneder oven i de 11 maneder, som en retssag er estimeret til.

Forbundsforvaltningsdomstolen kan beslutte, at der skal ske &ndringer eller suppleringer af ansggnin-
gen. Dette gaelder ogsa, safremt Forvaltningsdomstolen finder, at en udtalelse fra EU-domstolen giver
anledning til det. | dette tilfeelde vil der som fglge heraf vaere behov for @&ndringer af ansggnin-
gen/plandokumentet, som igen vil kunne medfgre en offentlig hgringsproces efterfglgende, for endelig
godkendelse kan foreligge. En sadan yderligere proces forventes at kunne tage yderligere et ar.

Selve kendelsen fra Forbundsforvaltningsdomstolen i Leipzig er endelig.

Det skal understreges, at selve retssagen (hovedsggsmalet) og udfordringen af strakstilladelsen er to
uafhangige retsprocesser. En klage over strakstilladelsen vil deraf ikke ngdvendigvis have tidsmaessig
indvirkning pa forlgbet af selve retssagen.

I helt sarlige tilfaelde kan EU-Kommissionen pa baggrund af henvendelser fra eksempelvis
miljgorganisationer rette henvendelse til medlemslande (i dette tilfeelde Tyskland) for afklaring af
specifikke forhold. Udfaldet af denne proces kan i yderste indstands fgre til, at der leegges sag an mod
medlemslandet ved EU-Domstolen. Konsekvensen i disse sager er typisk en bade.
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Nar byggeriet padbegyndes, er der (bade pa den danske og tyske side) mulighed for, at projektet som led
i selve anlaegsarbejdet stgder pa uforudsete forhold i undergrunden (eksempelvis i form af
dyrebeskyttelsesmaessige eller arkaologiske forhold).

Det skal understreges, at ovenstdende tidsestimater er udtryk for en samlet vurdering af alle de mulige
udfald af processen, herunder de mest ekstreme. | nedenstdende afsnit omsattes disse til egentlige
estimater pa, hvad dette vil medfgre for den myndighedsgodkendelsesproces, der forventes for Femern
Beelt-projektet.

Vurdering af tidforbrug pa myndighedsgodkendelse

Den tyske myndighedsgodkendelsesproces er omfattende. Som beskrevet i de ovenstdende afsnit er der
mulighed for, at omfanget af processen kan variere.

Vurderingen af tidsforbrug er baseret pa den viden, der er opndet gennem den gennemfgrte analyse af
de tyske forhold, rammer og vilkar. | praksis i form af en simulering af de identificerede data, der er
frembragt via fglgende elementer:

Risikoprofil: de identificerede risici forbundet med den resterende del af processen.
Sammenligning: erfaringer fra sammenlignelige anlaegsprojekter i Tyskland.
Indsigt: kobling mellem den tyske standardproces og vardierne i ovenstdende.

Rammen for vurderingen af tidsforbruget er den resterende del af den tyske proces, som blev udledt i
ovenstdende afsnit; i praksis i form af et estimeret tidsforbrug i form af et antal maneder for hvert trin i
processen omsat i tre niveauer: minimum, mest sandsynlig og maksimum. For hver af de identificerede
udestdende trin i godkendelsesprocessen er blevet sat en estimeret verdi pa, hvordan det under en
raekke forudseetninger vil kunne vaere gennemfgrt.

For de procestrin, hvor tidsforbruget er lovbestemt, er tidsforbruget det samme uanset scenarie. For de
enkelte procestrin, hvor der er indarbejdet en sandsynlighed for et givet udfald, er denne indfgrt med
samme vagt, som scenariet i gvrigt er baseret pa.

Det forventende udfald af den resterende del af den tyske myndighedsgodkendelsesproces (estimeret
fra december 2015) og de variationer, som den vil kunne fglge, alt afhaengigt af scenarie, fremgar af
nedenstdende tabel.

Tabel 2.5 Mulige udfaldsrum for den tyske myndighedsgodkendelsesproces (med december 2015 som udgangs-
punkt)

Opgave Estimeret varighed (maneder, afrundet)

Mest

Sandsynlighed | Minimum . Maksimum
sandsynlig

Zndring af plandokumenter 3 5 12
Tjek af plandokumenterne 0,5 1 2
Forberedelse til offentlig fremvisning 1 1,5 1,5
Offentlig fremvisning af @&ndrede plandokumen- 1
ter
Deadline for indsigelser 1
Indsamling/konsolidering af indsigel-

4 7 10
ser/meddelelser, modsvar
Validering af modsvar 1 2 2
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Offentlige diskussioner/hgring 1 2 3

U.darbejdelse af myndighedsgodkendelse og ud- 9.5 10,5 15,5

givelse

Forberedelse og udfgrelse af offentlig fremvis- 15

ning !

Indsendelse af sagsanleeg 1,0

Sagsanlaeg og efterfglgende retssag 11,5 26,5 33,5

- Udsettelse af strakstilladelse 70 % 3 9 33,5

- Supplerende planlaegningsgodkendelsespro- 259 6 12 o4
cedure

Vurderingen af den resterende del af godkendelsesprocessen er baseret pa, at samarbejdet mellem Fe-
mern A/S og myndighederne i Slesvig-Holsten er kvalificeret, velstruktureret og tillidsfuldt. Derigennem
sikres det, at der er transparens i og forst3else for bade de krav, der stilles af myndighederne, og de
Ipsningsforslag, der udarbejdes af Femern A/S.

Samarbejdet med de tyske myndigheder er som led i analysen blevet kortlagt. Det er EY's vurdering, at
der er et fornuftigt samarbejde mellem sdvel Transport-og Bygningsministeriet som med Femern A/S og
de tyske myndigheder og at samarbejdet udvikler sig stadig mere positivt.

Det er EY's vurdering, at de tyske myndigheder oplever, at tilgangen til den tyske beslutningsproces og
kultur i Femern A/S er blevet gradvist bedre. Femern A/S’'s kommunikationsarbejde bliver fremhavet,
men det pdpeges samtidig, at det er ngdvendigt, at Femern A/S udviser den rette forstdelse for den ty-
ske processuelle tilgang og ikke overvurderer betydningen af de rent tekniske sider af samarbejdet. Det
er dog klart oplevelsen, at der er kommet en dybere forstdelse for det forhold, at retssager ofte er en
fast bestanddel af en proces som den, som Femern Belt-projektet - og dermed Femern A/S - indgar i.

Det estimerede tidsforbrug pa den resterende del af godkendelsesprocessen hviler som fglge heraf pa
felgende forudsaetninger:

Bredt forankret indsigt: At der er et kontinuerligt fokus pa at sikre forstdelse for, indsigt i og re-
spekt for administrative procedurer i Tyskland i alle fora, hvor Femern A/S er i dialog med de tyske
myndigheder.

Respekt for rddgivning: At Femern A/S fglger de rad og den vejledning, der ydes fra de tyske myn-
digheder, meget teet.

Samarbejdsmodel fastholdes: At kvartalsmgderne og deltagerkredsen heri vedtaget pa medet den
8. januar 2016 fastholdes i hele processen.

Dyb indsigt i procedurer: At Femern A/S opnar dyb indsigt i de procedure- og formkrav der stilles
til sager fort ved Forbundsdomstolen i Leipzig.
2.7.3 Estimering af tidsforbrug frem mod godkendelse

Pa baggrund af analysen af det forventede tidsforbrug pa den resterende myndighedsgodkendelsespro-
ces i Tyskland, der er opsummeret i ovenstaende tabel, er det vurderingen, at det vil vaere fglgende trin
heri, der vil vaere de meste centrale:

Myndighedsgodkendelse (LBV Kiel)

Sagsanlag og efterfglgende retssag (Forbundsdomstol i Leipzig)
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Igangseettelse af anlaegsarbejdet i Tyskland (efter udsattelse af strakstilladelse)

Pa baggrund af de i tabellen ovenfor estimerede antal maneder for hvert enkelt procestrin er det muligt
at estimere, hvornar de forventeligt vil kunne vaere gennemfgrt. Derigennem er det muligt at vurdere,
hvornar den endelige godkendelse og de gvrige procestrin alt andet lige vil kunne foreligge. EY har pa
baggrund heraf gennemfgrt en Monte Carlo-simulering af tidsestimeringerne - i fuld overensstemmelse
med metoden for estimering af det samlede reservebehov. Resultatet af simuleringerne pa de ovensta-
ende trin fremgar af nedenstaende figurer.

Af figurerne fremgar det bade med hvilken sandsynlighed den pagaldende handelse forventes at ind-
traeffe for hver maned (sgjlerne) og den samlede sandsynlighed for at haendelsen indtraffer inden en
bestemt maned (s-kurven). Aflases for hvilke maneder kurverne skarer hhv. 5 % og 95 % opnas et tids-
interval indenfor hvilket, der er 90 % sandsynlighed for at haendelsen indtraeffer. De to yderpunkter er
valgt af EY som udtryk for forventelige maksimum- og minimumsestimater.

Af figurerne udledes endvidere tidsestimaterne for henholdsvis P50 og P80. Disse to sandsynligheds-
veerdier afspejler dels det sandsynlighedsniveau, som anvendes af Femern Balt-projektet (P50), dels det
sandsynlighedsniveau, som anvendes af EY i de efterfglgende afsnit vedrgrende den samlede vurdering
af behovet for reserver (P80).

Som ved vurderingen af behovet for reserver i de fglgende afsnit er det EY's vurdering, at PS80 ogsa her
alt andet lige giver den mest hensigtsmaessige risikoafdaekning af den tyske myndighedsgodkendelses-
proces. Arsagen hertil er:

Kompleksitet: Procedure- og dokumentationskrav igennem hele processen er betydelig. Afggrende,
at der fastholdes et taet samarbejde med de tyske myndigheder.

Aktgrer og autonomi: Antallet af instanser, der er involveret, og deres autonomi i forhold til afge-
relser og indsigelser er vaesentlig. Det medfgrer procestid og kraever prioritering og ressourcer.

Klager og retssag: Omfanget af klagesager, deres genstandsfelt, tyngde og konsekvens forventes
at fa effekt. Det medferer procestid og kraever prioritering og ressourcer.

Resultatet af simuleringerne pa de udvalgte trin fremgar af nedenstaende afsnit.
Myndighedsgodkendelse fra LBV Kiel

Myndighedsgodkendelsen udarbejdes af LBV Kiel, nar hgringsprocessen er gennemfgrt. Som led heri
udstedes der samtidig en strakstilladelse. Herefter kan byggeriet teoretisk set pabegyndes. | praksis
forudseettes den at blive suspenderet som led i det sagsanlag, der forventes anlagt.

Myndighedsgodkendelsen forventes med 90 % sandsynlighed at kunne foreligge inden for 29 til 36 ma-
neder fra ultimo november 2015. | praksis mellem det tidlige forar 2018 og efteraret 2018.

P50-vaerdien er ca. 32 maneder, hvilket medfgrer, at godkendelsen estimeres til at kunne foreligge i
medio 2018. P80-vaerdien er ca. 34 maneder, hvilket medfgrer, at godkendelsen estimeres til at kunne
foreligge i efteraret 2018. Den beregnede sandsynlighed fremgar af nedenstdende figur.
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Figur 2.6 Myndighedsgodkendelse LBV Kiel
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Sagsanlag i Tyskland

Myndighedsgodkendelsen fra LBV Kiel forventes at blive anket til Forbundsdomstolen i Leipzig. Sagsan-
leg ved domstolen forventes med 90 % sandsynlighed at kunne vaere gennemfgrt inden for en periode
pad 50 maneder til 66 maneder fra ultimo november 2015; i praksis mellem primo 2020 og medio 2021.

P50-veerdien er ca. 58 maneder, hvilket medfgrer, at retssagen estimeres til at kunne veere afsluttet i
efterdret 2020. P80-vaerdien er ca. 62 maneder, hvilket medfgrer, at retssagen estimeres til at kunne
veere afsluttet i fordret 2021. Den beregnede sandsynlighed fremgar af nedenstaende figur.
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Figur 2.7 Sagsanlag i Tyskland
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lgangsattelse af anlaeg

Den strakstilladelse, der tildeles som led i myndighedsgodkendelsen, forventes at blive anket til Forvalt-
ningsdomstolen. Derudover forventes det, at den vil blive udsat, sa leenge sagen vedrgrende suspende-
ringen verserer. Nar suspensionen af strakstilladelsen ophaves, udger det i praksis det tidspunkt i god-
kendelsesprocessen, hvor Femern Balt-projektet opnar de tyske myndigheders godkendelse til at pabe-

gynde anlaegget i Tyskland.

Suspenderingen af strakstilladelsen forventes med 90 % sandsynlighed at ligge inden for en periode pa
33 til 56 maneder fra ultimo november 2015; i praksis betyder det, at anlaegsarbejdet alt andet lige vil
kunne pabegyndes mellem medio 2018 og medio 2020.

P50-veerdien er ca. 43 maneder, hvilket medfgrer, at suspenderingen ophaves medio 2019. P80-

vardien er ca. 50 maneder, hvilket medferer, at suspenderingen ophaves primo 2020. Den beregnede
sandsynlighed fremgar af nedenstdende figur.
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Figur 2.8 Igangsattelse af anlaeg (efter endt udsaettelse af strakstilladelse)

Igangszettelse af anlaeg (efter endt udsaettelse af strakstilladelse)

5.0% 90.0% 5.0%

0,05 - ¥ 5%- 100,0%

0,045 (1M 1] - 90,0%

0,04 - H - 80,0%

0,035 - - // - 70,0%
- =
oy M £
g 0031 / - 60,0% 5
g /] :
<= / [3
£ 0,025 _| / M - 50,0% o
= =
o | 2
2 / E
5 002 M - 40,0% 2
& / 5
/ - (]

0,015 - // - 30,0%

0,01 // - 20,0%

0,005 - / - 10,0%

/]
0 - : : FELL ; 0.0%
2017 2018 2019 2020 2021 2022

Det skal understreges, at selve retssagen imod myndighedsgodkendelsen og udfordringen af strakstilla-
delsen er to af hinanden uafhangige retsprocesser. En klage over strakstilladelsen forventes saledes ik-
ke at have tidsmaessig indvirkning pa forlgbet af retssagen.

For nermere gennemgang af Monte Carlo-simuleringerne, herunder naermere gennemgang af metode
og resultat, henvises til afsnit 5.

Vurdering af reserver til imgdegaelse af myndighedskrav

| forleengelse af analysen af de risici, der matte vaere knyttet til den resterende del af den tyske myndig-
hedsgodkendelsesproces, har EY foretaget en overordnet vurdering af, hvorvidt der som fglge heraf kan
identificeres yderligere kilder og/eller direkte krav til selve anlaegget i Tyskland.

Udgangspunktet for vurderingen er den opsummering af den seneste hgringsproces, der er afsluttet i
november 2015. Denne er blevet suppleret med den gennemgang af det eksisterende risikoregister, der
vedrgrer den tyske proces, der er gennemfgrt som led i ovenstdende analyse. Endelig er data og oplys-
ninger fra Femern A/S om udfaldet af den seneste hgringsproces blevet valideret gennem interviews
med CMS, der ligeledes har deltaget i hgringsprocessen, og af myndighederne i Kiel, der har forestaet
hgringen.

En betydelig del (ca. 25 %) af Femern A/S’ nuvaerende reserver er knyttet til den tyske myndighedsgod-
kendelsesproces. Det er vurderingen, at det pa det foreliggende grundlag ikke er muligt at identificere
vasentlige nye forhold, der ikke allerede indgar i Femern A/S’ nuvarende risikoregister. EY har lagt til
grund for vurderingen, at Femern A/S tager opmarksomhedspunkterne vedrgrende forstdelsen af den
tyske godkendelsesproces og samarbejdet med de tyske myndigheder til efterretning og fremadrettet vil
handle herefter. Omfanget og detaljeringen af den del af ansggningsprocessen, der allerede er gennem-
fort, tilsiger, sammenlignet med andre projekter i Tyskland, at der er taget hgjde for en meget bred vifte
af tiltag. Disse vurderes tilsammen og ved et forudsat staerkt og effektivt samarbejde mellem Femern
A/S og LBV Liibeck at kunne imgdekomme de tyske myndigheders krav, der pa det foreliggende grund-
lag er kendte eller forventelige.

Ernst & Young P/S - Osvald Helmuths Vej 4 - Postboks 250 - 2000 Frederiksberg - CVR-nr. 30 70 02 28

30



EY

Building a better
working world

Besvarelse af spgrgsmal vedrgrende myndighedsgodkendelsen i Tyskland

Pa baggrund af den gennemfgrte analyse af myndighedsgodkendelsen i Tyskland og de risici, der er for-
bundet hermed, er det muligt at besvare det delspgrgsmal, der vedrgrer denne. Svaret fremgar af ne-
denstdende oversigt.

Tabel 2.6 Besvarelse af det stillede spgrgsmal 3

3. Hvilke risici vil der veere forbundet | Med afsat i og vaegtningen af de identificerede risici i forbindel-
med, og er der tilstraekkeligt med re- | se med den tyske myndighedsgodkendelsesproces er det EY's
server til at deekke merudgifter som vurdering, at anleegsarbejdet med stor sandsynlighed vil kunne
folge af den tyske myndighedsgod- pdbegyndes i tidsrummet fra medio 2018 til medio 2020.
kendelsesproces og sarlige betingel-
ser i godkendelsen, som kan udlgse
merudgifter, forsinkelser mv. i an-
leegsfasen? En betydelig del (ca. 25 %) af Femern A/S' nuvaerende re-
server er knyttet til den tyske myndighedsgodkendelses-
proces. Det er vurderingen, at det pa det foreliggende
grundlag ikke er muligt at identificere vaesentlige nye for-
hold, der ikke allerede indgdr i Femern A/S' nuvarende ri-
sikoregister.

Analysen af den tyske myndighedsgodkendelsesproces viser
0gsa, at:

Der stadigveek er en raekke ubekendte forhold omkring den
tyske myndighedsgodkendelsesproces, hvilket har betyd-
ning for EY's estimat af forventet reservebehov, jf.
spergsmal 4.

Ernst & Young P/S - Osvald Helmuths Vej 4 - Postboks 250 - 2000 Frederiksberg - CVR-nr. 30 70 02 28

31



3.1

3.2

EY

Building a better
working world

Projektets risici og risikofordeling

Indledning

Alle stgrre infrastrukturprojekter har en unik risikoprofil som fglge af de seerlige forhold, der ger sig
geeldende ved projektet. Komplekse omgivelser, sarlige tekniske udfordringer, modenheden af den loka-
le forsyningskaede, kompleksiteten ved at handtere mange forskelligartede interessenter samt mange
andre faktorer er alle bestemmende for projektets risikoprofil.

Blot at sammenligne projekternes oplistede risici og risikofordeling mellem entreprengr og bygherre gi-
ver ikke ngdvendigvis en tilfredsstillende indsigt i risiciene eller deres fordeling mellem projektets inte-
ressenter. Der kan, ud over projekternes forskellige karakterer, blandt andet vare forskelle i risikostruk-
turen, qua de forskellige omstaendigheder projekterne er underlagt.

En stgrre indsigt opnas ved at udfgre en raekke strukturerede vurderinger af udvalgte elementer af Fe-
mern Bealt-projektets risikostyring, herunder ikke mindst den samlede proces for risikostyring, og sam-
menholde disse med store internationale projekter.

Dette kapitel besvarer spgrgsmal 2: svarer risikofordelingen til det, der almindeligvis forekommer i an-
laegskontrakter i store projekter? For at kunne besvare dette spergsmal fyldestggrende har EY valgt en
tilgang, hvor der fokuseres bade pa risikostrukturen og risikofordelingen samt risikoprocesserne i Fe-
mern Bealt-projektet, og hvor der sammenlignes med andre store internationale projekter, der derved
anvendes som sammenligningsgrundlag for Femern Belt-projektet.

Sammenlignings- og vurderingsmetode

EY har valgt at anvende en metodisk tilgang til analysen, hvor der bade fokuseres pa projektets risiko-
styringsstruktur og risikostyringsprocesser. | afsnit 3.3 sammenlignes og vurderes saledes Femern
Beaelt-projektets risikostyringsstruktur i forhold til andre store internationale projekter. I afsnit 3.4 sam-
menlignes og vurderes Femern Belt-projektets samlede risikostyringsprocesser med praksis i andre sto-
re internationale projekter.

Vurdering af risikostyringsstrukturen
EY's vurdering af risikostyringsstrukturen er gengivet i afsnit 3.3 og omfatter nedenstaende punkter:

a) Ensammenligning af de centrale risikofaktorer i Femern Beelt-projektet med risikofaktorerne i andre
typer af store internationale projekter og disse faktorers forhold til den samlede budgetmaessige re-
serve, som der skal vaere i denne type projekter. Se afsnit 3.3.1.

b) Femern Bealt-projektets beskrevne og anvendte risikostruktur. Se afsnit 3.3.2.

¢) Envurdering af i hvilket omfang Femern Balt-projektet efterlever Transport- og Bygningsministeri-
ets anbefalinger til risikostrukturen. Se afsnit 3.3.3.

d) Envurdering af graden af overensstemmelse mellem Femern Beelt-projektets risikostruktur og an-
dre store sammenlignelige internationale projekters risikostruktur. Se afsnit 3.3.4.

e) Ensammenligning af, hvordan risikoen er fordelt mellem bygherre og entreprengrer i Femern Beelt-
projektets udbudskontrakter i forhold til en international standard, som den fremgar af FIDIC Silver
Book. Se afsnit 3.3.5.

Vurdering af risikostyringsprocesserne
EY's vurdering af risikostyringsprocesserne er gengivet i afsnit 3.4 og omfatter:

a) En komparativ analyse af Femern Balt-projektets risikostyringsprocesser og risikostyringsproces-
serne anvendt i to sammenlignelige, internationale projekter. Se afsnit 3.4.1.
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Sammenligning med internationale projekter

EY har udfgrt en komparativ analyse af Femern Bealt-projektets risikostruktur og risikostyringsproces i
forhold til fire store internationale infrastrukturprojekter, som er listet nedenfor. Disse projekter repree-
senterer et udvalg af projekttyper, som EY anser for at veere sammenlignelige pa et antal relevante pa-

rametre som fx stgrrelse og kompleksitet.

Oplysningerne fra disse projekter er blevet anonymiseret. Projekterne er listet i nedenstdende tabel.

Pro-

jekt

Beskrivelse

Omkostnin-

ger

Tabel 3.1 Egenskaber ved de store internationale projekter anvendt til sammenligning

Projekt

Anvendt i
sammen-
ligning af
struktur

eller proces

Risikosty-
ringsmodel

IP-A Design og konstruk- Europa > 45 mia. DKK | Kontrakter Struktur 1ISO31000
tion af en nedsanket indgaet
tunnel i en stgrre by
IP-B Design og konstruk- Europa > 60 mia. DKK | Leveret Struktur Kombination
tion af flere lokaliteter af egen ud-
og tilhgrende infra- viklet model
struktur i en stgrre by og COSO
IP-C Opgradering og udvi- Europa > 40 mia. DKK | Under kon- Struktur og 1ISO31000
delse af metrosyste- struktion proces
met i en stgrre by
IP-D Installation og udvi- Mellemgsten > 40 mia. DKK | Under kon- Proces 1ISO31000
delse af kapacitet pa struktion
elproduktion og
-forsyning til en stgrre
by

Vurdering af risikostrukturen

Sammenligning af de centrale risikofaktorer med andre typer af infrastrukturprojekter

EY's erfaring fra andre store infrastrukturprojekter viser, at der er en staerk sammenhang mellem de
vigtigste risikofaktorer og den budgetmaessige reserve, som skal veaere til stede i slutningen af planlaeg-
ningsfasen. Hvor der er gget risiko i forhold til de identificerede faktorer, giver det en tendens til en hg-
jere reserve.

EY har gennemfgrt en sammenligning af de vigtigste risikofaktorer for Femern Balt-projektet i forhold
til et udvalg af andre store infrastrukturprojekter, bade malt i forhold til teknisk kompleksitet og i for-
hold til mangfoldighed af interessenter.

Der er valgt at sammenligne med fglgende typer af store infrastrukturprojekter:
Mindre komplekse infrastrukturprojekter

Vi har inkluderet et udvalg af mindre komplekse infrastrukturprojekter fra forsynings- og transportsek-
toren. Hovedparten af disse projekter er bygget over jorden. Fx luftbarne transmissionsprojekter.

Femern Baelt som et komplekst tunnelprojekt

Vi har vurderet Femern Belt-projektet til at vaere et relativt komplekst seenketunnelprojekt, der er byg-
get som industrielt betonproducerede moduler, der efterfglgende bliver placeret pa en udgravet rende
pa havbunden.

Mere komplekse tunnelprojekter

Vi har inkluderet et udvalg af borede tunnelprojekter fra bade transport- og forsyningssektoren. Disse
projekter inkluderer konstruktion, samling og dekomponering.
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Meget komplekse infrastrukturprojekter

Vi har til sammenligning inkluderet meget komplicerede forsyningsprojekter, som har meget komplekse
sundhedsmaessige og lovgivningsmaessige dimensioner. Fx bygningen af et atomkraftveerk og sterre
komplekse og samfundskritiske transportknudepunkter.

EY har sammenlignet Femern Belt-projektets kompleksitet inden for fglgende fem centrale forhold:

1.

Projektets tekniske kompleksitet

Det vurderes, at Femern Balt-projektets kompleksitet i den tekniske konstruktion er gennemsnitlig i
forhold til portefgljen af store internationale infrastrukturprojekter, der bliver sammenlignet med.
Vurderingen tager sit afsat i, at der i konstruktionen bade indgar kendte og nye tekniske lgsninger.
De nye og unikke forhold som bl.a. l&engden og dybden af den kombinerede vej- og jernbanetunnel
betyder, at der vil vaere ubekendte i projektet, der vil kreeve en hgjere risikopraamie og dermed hg-
jere reserve end i andre projekter. Omvendt betyder brugen af kendte Igsningselementer, at der og-
sa vil vaere kendte risici, der erfaringsmaessigt kan handteres ved lavere risikopreemier og dermed
reserve end i andre projekter.

Organisationens tekniske formaen

Det vurderes, at den tekniske formaen i organisationen er hgjere end i gennemsnittet af de store in-
ternationale projekter. Det er dog samtidig vurderet, at niveauet for organisationens procesmoden-
hed skal styrkes for blandt andet at mindske konsekvenserne ved afgang af ngglepersoner. Dette er
isaer tilfaeldet, ndr det kommer til risikostyring i projektet, hvilket der redeggres narmere for ne-
denfor.

Kompleksiteten i miljget (politisk, gkonomisk, samfundsmaessigt og lovgivningsmaessigt)

Det vurderes, at Femern Balt-projektets mange forskelligartede interessenter er flere end normalt
ved denne type projekter. Seerligt set i lyset af, at organisationen skal kommunikere med to nationa-
le beslutningsmyndigheder i henholdsvis Danmark og Tyskland. Derudover er det ogsa vurderet, at
Femern Belt-projektet vil have graenseflader til flere entreprengrer. Derfor vurderes det, at Femern
Beaelt-projektets interessentkompleksitet fgrer til et hgjere reserveniveau end gennemsnittet.

Forsyningskadens formaen

Det vurderes, at den lokale forsyningskaedes kapabilitet og modenhed til at supportere Femern
Beelt-projektet ligger pa et gennemsnitligt risikoniveau sammenlignet med erfaringer fra lignende
projekter, som Kgbenhavns Metro, @resundsbroen, Ringstedbanen og lignende store danske infra-
strukturprojekter. Det vurderes derfor, at forsyningskaedens kapacitet har en gennemsnitlig risiko-
pavirkning pa reserveniveauet. Det skal bemaerkes, at EY ikke har vurderet de potentielle konsorti-
ers tilbud til Femern A/S. Det anbefales i den forbindelse, at der i tilbudsevalueringen gennemfgres
en separat vurdering af konsortiernes forsyningskadekapabilitet i forhold til sterrelsen af risikofak-
torerne, samt at der foretages en Ipbende vurdering af forsyningskadekapabiliteten af de vindende
entreprengrer.

Modenheden i Igsningsdesignet

Det vurderes, at modenhed af det tekniske design er hgjere end gennemsnittet. Der er anlagt mere
end 200 lignende typer af tunneler med samme designtype rundt om i verden, herunder tunnelde-
len af @resundsbroen. Det vurderes derfor, at modenheden af det tekniske design forer til et lavere
reserveniveau end gennemsnittet. Det skal bemaerkes, at EY ikke har foretage en teknisk evaluering
af det tekniske design. Der henvises i den forbindelse til de tekniske designevalueringer, der udfgres
af Femern Bealt-projektet.

Nedenstdende figur illustrerer den sammenfattende vurdering af de vigtigste risikofaktorer i Fe-
mern Balt-projektet og store infrastrukturprojekter.
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Figur 3.1 Femern Balt-projektets risikoprofil sammenlignet med store internationale projekter
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Kilde: EY

Femern Belt-projektets risikostruktur

Femern Bealt-projektets risikostruktur er beskrevet i dokumentet FMS - Procedure, Risk Management
Process afsnit 9.1.

Det har dog ikke veeret muligt at finde dokumentation for, at Femern Bealt-projektets risikostyring fglger
risikostrukturen beskrevet i dokumentet.

Det er igennem interviews erfaret, at Femern Baelt-projektet primaert styrer risici baseret pa en opdeling
pa de forskellige organisatoriske afdelinger og kontrakter.

EY har i figur 3.2 nedenfor optegnet denne forstaelse, der baserer sig pa Femern Baelt-projektets guide-
lines og interviews.
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Figur 3.2 Femern Balt-projektets anvendte (oppefra og ned) og beskrevne (nedefra og op) risikostruktur

TUNJ TUS

I

Forskellige tids-/aktivitetsbaserede hierakier ‘

Kaontrakter

‘ TRW ‘ ‘ TFR ‘ ‘ Andre ‘

Technical
division, TDR TEM

general

Identificerede risici

1 . Ekstern
Prae- Testning og Femern A/S r i Markedsfar- Eksterne
F 3 - 3 kammunika- Underspgelser Design
OTMEIProces || . alifikation Konstruktion | gvision organisation i reegelse o hold interessenter
Udbuds- Arbejds- Fersynings- Kansulant-
3 d Finansierin - Omfan Krav Sa T
materiale Bud planlagning kaede = 9 organisation 9 abotage
g i
F Evaluering af || Indgdelse af Entreprenar- § Naturlige Myndigheder,
e N CSR tilladelser og
4 bud kontrakt organisation forekomster =
2 :
Mavigations-
Kontrakter i M 3
S48/ MaT sikkerhed
- Keds-
Udbud og QOrganisation Tekniske Markeds- oG
beapirat: Udfarelse ; ; eksterne
ontrakt og ledelse forherd forhold
|

Kilde: Baseret pd dokumenter fra Femern Bealt-projektet og interviews

Laeses figuren oppe fra og ned folger risikostrukturen de forskellige organisatoriske afdelinger og kon-
trakter. Laeses figuren nedefra og op felger risikostrukturen beskrivelsen i afsnit 9.1 i dokumentet 'FMS
- Procedure, Risk Management Process'. De to leeseretninger mgdes i denne optegning i selve risikoiden-
tifikationen og forteeller historien om, at der ikke er entydighed i den beskrevne og den anvendte risiko-
struktur.

EY's interviews og analyser har afdaekket, at:

Femern Baelt-projektets risikostyring ikke fglger risikostrukturen beskrevet i projektets egne guide-
lines for risikostyring

Femern Balt-projektet primaert styrer risici baseret pa en opdeling pa de forskellige organisatoriske
afdelinger og kontrakter.

Dette kan vanskeliggere entydigheden i risikorapporteringen og dermed risikostyringen pga. ngd-
vendigheden af lgbende at konvertere mellem den besluttede risikostruktur og den faktisk anvendte
risikostruktur.

Overensstemmelse med anbefalingerne fra Transport- og Bygningsministeriet

Femern Beelt-projektet har i dokumentet, 'FMS - Procedure Risk Management Process’ redegjort for, at
risici i projektets risk breakdown structure (RBS) pa det gverste niveau vil blive kategoriseret i henhold
til anbefalingerne fra Transport- og Bygningsministeriet.

Transport- og Bygningsministeriets (TRM i figuren nedenfor) dokument ‘Ny anlaegsbudgettering pa
Transportministeriets omrade’ opstiller fire kategorier, som Femern Balt-projektets risikorapportering
skal fglge i forbindelse med bl.a. rapporteringsprocessen til ministeriet. Disse kategorier er blevet identi-
ficeret i forhold til rapportering af risici og a&ndringer i vej- og jernbaneprojekter og er baseret pa Ba-
nedanmarks og Vejdirektoratets praktiske erfaringer med forskellige risikokategorier og risikovurderin-
ger.

Disse kategorier er udvalgt til at understptte arsagsforklaringer til eventuelle afvigelser fra budgettet.
Transport- og Bygningsministeriet er bekendt med, at der ikke ngdvendigvis er sammenfald med risiko-
kategorier, der anvendes i de respektive institutioners risikoanalyse.
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| nedenstaende figur er sammenligningen mellem Transport- og Bygningsministeriets retningslinjer for
risikohandtering med Femern Balt-projektets risikohandtering vist.

Figur 3.3 Sammenligning af risikokategorier, TRM gverst og Femern Baelt-projektet nederst
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Gennemgangen i forhold til kravene fra Transport- og Bygningsministeriet viser, at Femern Baelt-
projektets fgrste risikokategoriseringsniveau svarer til tre af de anbefalede kategorier: 'Projektorganisa-
tion’, 'Tekniske forhold’, og 'Markedsforhold og eksterne forhold'. Den fjerde kategori vedrgrende 'Pa-
bud/reguleringer’ er blevet kombineret med 'Markedsforhold og eksterne forhold'. EY ser ogsa, at Fe-
mern Bealt-projektet har tilfgjet kategorierne: 'Udbud og kontrakt' og 'Udferelse’. Det er ikke klart, hvor-
for disse kategorier er blevet tilfgjet og derved skaber en afvigelse fra Transport- og Bygningsministeri-
ets vejledning.

Sammenfattende vurderer EY:
Tre af de fire risikoomrader fglger ministeriets rapporteringsstruktur.

Afvigelsen i strukturen kan udgere et problem i forhold til rapporteringsprocessen til Transport- og
Bygningsministeriet.

Sammenligning af Femern Bealt-projektets risikostruktur med internationale projekter

Formalet med denne sammenligning er at vurdere Femern Balt-projektets risikostruktur i forhold til til-
svarende projekter og fremhave eventuelle forskelle.

Femern Beelt-projektets risikostruktur er sammenlignet med tre store internationale projekter (IP-A, IP-B
og IP-C) ved at sammenligne Femern Balt-projektets RBS niveau 2 i ovenstaende figur 3.2 med de til-
svarende niveauer i sammenligningsprojekterne.

EY har observeret fglgende i forhold til IP-A:

Der er en teet sammenhang mellem de risikokategorier, der anvendes af Femern Beelt-projektet og
dem, der anvendes i IP-A. Begge projekters risikokategorier afspejler et fokus pa leveranceproces-
serne: design, indkgb og konstruktion.

Femern Balt-projektet har mindre fokus pa driftsmiljpet og omstaendighederne vedrgrende dette.
Det kan have betydning for risici vedrgrende sundhed, miljg og sikkerhed.

I IP-A bliver underleverandgrer bedt om at vurdere risici i henhold til de kategorier, der er anvendt
allerede i projekteringsfasen. Det sker for nuvaerende ikke i Femern Belt-projektet.

Forskellene betyder, at Femern Bealt-projektet kan risikere at overse eller undervurdere risici som sund-
hed, miljg og sikkerhed, der i farste omgang synes at vare placeret i anlagsfasen og derfor antages at
vare ejet af entreprengrerne. Men der kunne ogsa vaere risici pa disse omrader, der kunne vare rele-
vante for Femern Balt-projektet som fx yderligere sikkerhedskrav pga. terrortrusler, arbejdskrav mv.
Selv om omkostningerne ved forvaltningen af sddanne risici skal foretages af entreprengrerne, kan det
vaere ngdvendigt at overveje om juridiske afgerelser, omdgmme eller konflikter vil have indvirkning pa
Femern Belt-projektet.

IP-A har i deres risikodokumentation bemaerket, at der anvendes samme risikokategorisering som en-

treprengrerne. IP-A har ogsa bedt entreprengrerne om at prissaette risiciene i forhold til de falles risi-
kokategorier, hvilket giver IP-A-projektet en gennemsigtighed, nar der sammenlignes omkostninger og
risikovurderinger.

EY har observeret fglgende i forhold til IP-B og IP-C:
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Mens bdde Femern Beelt-projektet og IP-A har et skarpt fokus pa operationelle risici, har de to pro-
jekter IP-B og IP-C en mere helhedsorienteret tilgang til risiko. Risici betragtes ikke kun pa projekt-
niveau, men for virksomheden som helhed. Dette afspejles i deres brug af meget bredere kategorier
af risici i tilleeg til operationelle risici.

Det er klart i IP-B's og IP-C's risikostyringsproces, hvor de strategiske og virksomhedsmaessige risici
kan henfgres. Dette er ikke klart i Femern Beelt-projektets risikostyringsproces.

Det bemaerkes, at mens Femern Balt-projektet og IP-A-projektet demonstrerer fokus pa risikokategori-
er, der afspejler de operationelle processer, vaelger andre store internationale projekter som IP-B og IP-
C 0gsa at have opmaerksomhed pa risici pa et mere strategisk/ikke-kontrollerbart niveau. Fravaret af
disse kategorier kan potentielt reducere synligheden af disse risici for ledelsen i Femern A/S. Disse risici
er vigtige i forhold til vurderingen af det samlede risikobillede.

EY's sammenligning med de internationale projekter finder, at:

Femern Balt-projektets risikostruktur i hgj grad er i overensstemmelse med risikostrukturen i de
sammenlignelige projekttyper. Undtagelsen er fraveeret af kategorier som fx sikkerhed og sundhed
samt risiko for variation i indteegtsgrundlag.

De risici, som EY har observeret, primaert er fokuseret pd anlaegsfasen og under forudsaetning af
'blivende virksomhed'-princippet (det antages, at projektet ikke lukkes).

Sammenligning af risikofordeling mellem bygherre og entreprengr i forhold til international strandard

For udvalgte risikoomrader i Femern Balt-projektet har EY sammenlignet fordelingen af risici mellem
Femern A/S (som bygherre) og entreprengrerne. Femern Baelt-projektets kontrakttype er en sakaldt to-
talentreprisekontrakt. | internationale sammenhange svarer dette til en 'design-build’-kontrakt, hvor
entreprengrerne tager ansvaret for det endelige design af den Igsning, som de efterfglgende bygger.

Den af Femern Belt-projektet anvendte kontraktskabelon er baseret pd Femern Balt-projektets forelg-
bige design af tunnelforbindelsen, FIDIC Silver Book og kontrakten anvendt i arbejdet med @resundsfor-
bindelsen.

FIDIC Silver Book for EPC/Turnkey Projects er en standardkontraktskabelon, der er velegnet til projek-
ter, hvor entreprengren tager det fulde ansvar for bade design og konstruktion. FIDIC Silver Book er en
del af en FIDIC-kontraktskabelonstruktur, der er vist i nedenstaende tabel. FIDIC, der star for Fédération
Internationale Des Ingénieurs-Conseils, er en international organisation, der udarbejder standarder for
anlagsarbejder og konstruktioner.
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Tabel 3.2 Udsnit af de internationalt anvendte 'FIDIC kontraktskabeloner’

RED BOOK

Kontraktbetingelser for

konstruktioner og byg-
ge- 0g anlagsarbejder

YELLOW BOOK

Kontraktbetingelser for

bygge- og anlagsarbej-
der og designbyggerier

SILVER BOOK

Kontraktbetingelser for

ngglefaerdige projekter

GOLD BOOK

Kontraktbetingelser for

design, byg og anvend
projekter

Den mest udbredte in-
ternationale entrepri-
sekontrakt. Anbefales i
forbindelse med kon-
struktioner og bygge-
0g anlaegsarbejder,
hvor arbejdsgiveren har
veeret ansvarlig for nee-
sten hele designet.

Anbefales, hvor entre-
prengren udfgrer ster-
stedelen af designet
(dvs. entreprengren ud-
forer den detaljerede
udformning af projek-
tet, sa det opfylder om-
ridset eller kravspecifi-
kation udarbejdet af ar-
bejdsgiveren). Traditio-
nelt bruges den til ud-
bud af elektriske og
mekaniske anlaeg og til
bygge- og anlaegsarbej-
der pa design-basis.

Anbefales til projekter,
som kraever, at entre-
prengren leverer et
feerdigt anleeg til ar-
bejdsgiveren, der er
klar til anvendelse
umiddelbart efter
"overdragelse af ngg-
le", og hvor garantien
for pris og slutdato er
vigtig.

Overordnede ansvar for
design og konstruktion
af projektet er placeret
hos entreprengren.

Anbefales, hvor et
langsigtet drifts- og
vedligeholdelsesenga-
gement er pakravet
sammen med design-
og bygningsforpligtel-
ser.

Entreprengren skal dri-
ve og vedligeholde det
feerdige projekt pa veg-
ne af arbejdsgiverenii
en periode, der typisk
Ipber over 20 ar, hvor
arbejdsgiveren ejer an-
leegget, men entrepre-
ngren driver det pa
egen risiko.

FIDIC Silver Book er valgt som sammenligningsgrundlag, da det er en international anvendt standard for

kontraktskabeloner.

For de udvalgte risikoomrader har EY analyseret, om der er en tilsvarende fordeling af risici, som den
der er fastlagt i FIDIC Silver Book Standard. Det kan ud fra dette vurderes, i hvor hgj grad Femern Beelt-
projektet har en risikofordeling svarende til de internationale normer, som anvendes af store internatio-

nale projekter.

| nedenstdende tabel er vist risikoejerskabet i hhv. Femern Balt-projektet og FIDIC Silver Book.
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Tabel 3.3 Risikoomrader og risikoejer i hhv. Femern Belt-projektet og FIDIC Silver Book
Risikoejer i Risikoejer i FIDIC
Femern Beelt- Silver Book Stan-

Risikoomrader

projektet

(relateret

dard
((EEE G

EY kommentarer

klausul)

klausul)

Design: Entreprengr Entreprengr Detaljeret design ligger

Risici forbundet med forsin- Vol 1S5.1 S5.1 generelt hos entrepre-

kelser eller mangler som fglge ngren

af forkerte planer vedrgrende

struktur af arbejdet

Krav: Femern A/S Femern A/S

Risici forbundet med forsin- Vol 2 S5.1.2-6 S5.1

kelser eller mangler som fglge

af forkert beskrivelse af arbej-

dets omfang, formal, kriterier

mv.

Ansvarsbegransning: Delt Delt Moderselskabsgaranti

Risici forbundet med, at tab el- Vol 2S517.8 S17.6 eller anden finansiel

ler skader overstiger det mak- sikkerhed er som regel

simale erstatningsansvar defi- opnaet

neret i kontrakten

Forsikring: Delt Delt

Risici relateret til tab, der Vol 2518 S18

overstiger de belgb, som er

omfattet af politikker

Teknisk levering: Entreprengr Entreprengr

Risici forbundet med forkert Vol 2 S7.1 S7.1

udfgrelse og/eller faerdigge-

relse af underleverandgrernes

arbejde

Program: Entreprengr Entreprengr

Risiko forbundet med forsin- S8.3 S8.3

kelser eller mangler som fglge

af programmets aktiviteter el-

ler grensefladeaktiviteter

Sikkerhed: Delt Delt Delt mellem bade

Risici, der kan forarsage Vol 2 S2.5 S4.8 medarbejder og offent-

sundheds- og sikkerhedshan- Vol 2 S4.9 S6.7 lig ansvarsforsikring

delser Vol 2 S17.1 S17.1

Bruttoomkostningsvurdering: Delt Delt Kontraktomkostninger

Risici forbundet med forkerte Vol 2 S4.14 S4.11 ligger hos entrepreng-

omkostningsestimater Vol 2 S4.15 S4.12 ren, samlede projekt-
Vol 2 S13.6 $13.8 estimater ligger hos

Femern A/S

Granseflade: Entreprengr Entreprengr

Risici forbundet med util- Vol 2 S4.5 S4.6

straekkelig koordinering af Vol 2 S2.4

kommunikation, udfgrelse mv. Vol 2 4.5

mellem underleverandgrer el-

ler entreprengrer i parallelt

arbejde

Kvalitet: Entreprengr Entreprengr Entreprengren er an-

Risici forbundet med at udfe- Vol 2 4.10 S4.9 svarlig for at levere i

relse/ levering er uegnet til overensstemmelse

brug eller ikke er i overens- med design og specifi-

stemmelse med kontrakten kationer

Inflation: Delt Kan veere alle Allokeringen kan veere
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Risikoomrader

Risikoejer i
Femern Belt-
projektet
(relateret

Risikoejer i FIDIC
Silver Book Stan-

dard
((EEE G

EY kommentarer

klausul)

klausul)

siske eller intellektuelle res-
sourcer for at kunne udfere
arbejdet succesfuldt

Risici relateret til markeds- Vol2S4.1.2 S4.1 til alle parter i FIDIC.

stigning i priser pa materialer Vol 1 S2 S13.8 Inflation i indekserin-

0g ressourcer gen er Femern A/S' ri-
siko, mens inflation
uden for indekseringen
er entreprengrens risi-
ko

Interessenter: Femern A/S N/A Mens entreprengren

Risici forbundet med kommu- Vol 2 S1.10 kan vere (og bar vee-

nikationsforpligtelser og rela- re) involveret i forvalt-

tionsstyring med myndigheder ningen af interessen-

0g andre interesserede parter ter, ligger risikoen
normalt hos Femern
A/S

Udenlandsk valuta: Delt Kan veere alle Allokeringen kan veere

Risici forbundet med valuta- Vol21.11.7 S13.8 til alle parter iht. FIDIC

udsving S14.15

Adgang og samtykke: Femern A/S Femern A/S Femern A/S er ansvar-

Risici forbundet med mang- Vol2S1.11.2 S2.1 lig for at sikre, at en-

lende evne til at fa adgang til Vol 2 S2.1 treprengren har ad-

at pabegynde arbejdet pa gang til at pabegynde

grund af manglende tilladelser arbejder

Byggetilladelser: Entreprengr Entreprengr Entreprengren, som er

Risici forbundet med mang- Vol2S1.11.3 S2.2 ansvarlig for design, er

lende evne til at opnad ngdven- Vol 2 S2.6 0gsa ansvarlig for at

dige godkendelser til byggeri- sikre, at ngdvendige

et tilladelser er opnaet

Forsyningskade/logistik: Entreprengr Entreprengr

Risiko relateret til evnen til at Vol2S4.1.2 S4.1

opna de ngdvendige materia- Vol 2. 54.20 S4.16

ler og ressourcer i rette tid

Arbejdsmarkedsrelationer: Entreprengr Entreprengr

Risiko relateret til at impde- Vol 2 S6.1 S6

komme arbejdsforhold/regler Vol 2 S6.2

Regulering/lovgivning: Femern A/S Femern A/S

Risici forbundet med andrin- Vol2S1.11.4 S13.7

ger i love og regler

Milja: Entreprengr Entreprengr

Risici forbundet med en nega- Vol 2 S4.11 S4.18

tiv miljgmeaessig begivenhed

Organisatorisk kapacitet: Delt Delt

Risici forbundet med, at orga- Vol 2 S.6.2 S6.9

nisationer ikke anvender til- Vol 2 S2.7 S3

straekkelige menneskelige, fy- Vol 2 S3
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EY's sammenfattende konklusioner for sammenligning af risikofordeling mellem bygherre og entrepre-
ner i forhold til international strandard:

EY finder, at fordelingen af risici mellem bygherre og entreprengr for de udvalgte risikoomrader i
overvejende grad er i overensstemmelse med FIDIC Silver book-retningslinjerne.

Femern Balt-projektet har valgt en kontraktkonstruktion, som medfgrer, at man patager sig det
endegyldige ansvar og forvaltning af risiko ved graensefladerne til de individuelle kontrakter. Det er
afgerende, at disse forskelle bliver kommunikeret til og forstdet af de politiske, kommercielle og
tekniske interessenter.

Vurdering af Femern Belt-projektets risikostyringsprocesser

Der er gennemfgrt en komparativ analyse af fuldstaendigheden af Femern Bealt-projektets risikosty-
ringsprocesser ved en sammenligning med internationale projekter af lignende omfang og kompleksitet.
Analysen afdakker, om risici forvaltes pa samme niveau som andre sammenlignelige projekter. Afsnittet
indledes med en optegning af Femern Balt-projektets risikostyringsproces.

Femern Balt-projektets risikostyringsprocesser

I nedenstaende figur er de aktiviteter, der beskrives gennemfort og/eller i praksis gennemfgres som en
del af Femern Baelt-projektets risikostyringsproces, vist. Figuren bygger pa oplysninger indsamlet fra

forskellige dokumenter og rapporter, som Femern Balt-projektet har tilvejebragt. Enkelte af risikosty-
ringsprocessens dele og elementer er ligeledes draftet som en integreret del af de afholdte interviews.

Det er i den sammenhang EY's klare anbefaling, at de mange forskellige dokumenter, der beskriver Fe-
mern Bealt-projektets processer for risikostyring samles i et overbliksdokument med underliggende refe-
rencer og tydelige sammenhange til Femern Belt-projektets faktiske risikoproces og risikorapportering.

Figur 3.4 EY's samlede optegning af Femern Belt-projektets risikostyringsproces

Strategisk
risikoproces

Indarbejdet i IPECC Project process

Efter afdeling

e FERM ity

Proces dok.

Proces WBS

I_I_I

RBS

Risikoejer

[ Afdelingsleder |

Planlaeg Udfer Kontroller
Risikovurdering Gennemga Femern A/S'
—— - A - ™ v - gruppemgder direktions
Identifikation Analyse Evaluering Handtering Maling og granskning (risiko og status-
Eventmed e Konsekvens e Typeafrisiko Risikohéndterings- e Risikorespons og reserver) rapportering
betydelig e Sandsynlighed e  Betydning muligheder handlinger
indvirkning > e  Imod risikokriterier [y Planlaegning af »{® Andringer irisiko )
Arsager og risikorespons e Rapportering Konsolideret Top 5-10 risici i
drivkreefter gennemgang statusrapporter;
| 0g rapportering ingen il S&8/
(risiko/budget-
| | [ MoT
leder)
] | |
— e , f
. Risikoobserva- .- Budget- & Feelles
W R\ksu;]o tioner (dagligt OvFe?'?/sépi%a“ssrfmréer Procesleder risikostatus- gennemgang af
orkshops arbejde) aning meder TD & PAD

(Udledt fra flere forskellige dokumenter)

Kilde: Baseret pa dokumenter fra Femern A/S og interviews

EY har af ovenstaende arsager ikke kunne verificere, at aktiviteterne indtegnet i figuren ovenfor er fuldt
daekkende, og ej heller om figuren pa alle punkter giver et fuldt retvisende billede af Femern Baelt-
projektets risikostyringsprocesser.
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Sammenligning af risikostyringsprocesserne med to internationale projekter

En gennemgang af Femern Baelt-projektets risikostyringsprocesser og -principper viser, at risikostyrin-
gen af Femern Bealt-projektet i overvejende grad er i overensstemmelse med de retningslinjer og henstil-
linger, der er i ISO31000-standarden (appendiks B). ISO31000-standarden er et sat af standarder for
risikostyring fra organisationen: "International Organization for Standardization”. Formalet med
ISO31000-standarden er at give generelle retningslinjer og principper for risikostyring for derved at gi-
ve et generelt anerkendt risikostyringsparadigme for virksomheder og projekter.

EY har udvalgt to internationale infrastrukturprojekter, IP-C og IP-D, der har opbygget deres risikosty-
ring pa 1ISO31000-standarden, til sammenligning og vurdering af Femern A/S' risikostyringsprocesser.

| nedenstaende tabel er vist sammenligningen mellem 1ISO31000-strandarden, Femern Baelt-projektet og
de to referenceprojekter: IP-C og IP-D.

Tabel 3.4 Vurdering af projekternes processer for risikostyring ved brug af ISO31000-standarden som ramme

1SO31000 Femern Balt-projektet IP-C
Kontekstfasen Ikke integreret Integreret og Integreret og
dokumenteret dokumenteret
Integreret, Integreret o Integreret o
Risikoidentifikation ikke systematisk 9 9 9 9
dokumenteret dokumenteret
dokumenteret
Integreret, Integreret o Integreret o
Risikoanalyse ikke systematisk 9 9 9 9
dokumenteret dokumenteret
dokumenteret
Integreret, Integreret o Integreret o
Risikovurdering ikke systematisk 9 9 9 9
dokumenteret dokumenteret
dokumenteret
Integreret, Integreret o Integreret o
Risikohandtering ikke systematisk 9 9 9 9
dokumenteret dokumenteret
dokumenteret

Overvagning og evalue-

ring

Ikke integreret

Integreret og
dokumenteret

Integreret og
dokumenteret

Kommunikation og rad-

Delvist integreret,

Integreret og

Ikke integreret ikke systematisk

dokumenteret dokumenteret

givning

Tabellen viser, i hvilket omfang projekternes risikoprocesser er integreret og systematisk dokumenteret
og saledes lever op til de generelle retningslinjer og principper i ISO31000-standarden for risikoproces-
ser.

Sammenligning med IP-C-projektet

IP-C er et stort internationalt projekt, hvis formal er en opgradering og udvidelse af metrosystemet i en
storre europaeisk by. Den ansldede pris for projektet er over 40 mia. DKK, og projektet havde en hgj
grad af teknisk kompleksitet.

Det er EY's vurdering, at risikostyringsprocesserne for henholdsvis Femern Bealt-projektet og IP-C langt
overvejende var identiske, og at de begge var baseret pa retningslinjerne i ISO31000-standarden. Der
er dog ogsa vaesentlige forskelle:

| forhold til Femern Balt-projektet har IP-C-projektet et storre fokus pa risikorapportering samt pa

at adskille risikoidentifikation fra selve vurderingen af risikoen. Dette kan ses i deres risikostyrings-
proces, hvor visse risici identificeres og eskaleres, selv om der er utilstraekkelige oplysninger til at

foretage en fuldstandig analyse og vurdering af risikoen.

Ligeledes understottes risikostrukturen i IP-C-projektet af en regelmaessig risikorapportering med
fuldt dokumenterede risikovurderinger pa relevante niveauer i organisationen.
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Femern Balt-projektet har tilpasset ISO31000-standard processerne til at fokusere pa risikoidenti-
fikation, -analyse, -vurderingen og -handtering og i mindre omfang pa overvagning og evaluering,
mens kontekstfasen samt kommunikation og konsultation er udeladt.

Sammenligning med IP-D-projektet

IP-D-projektet er et elforsynings- og transmissionsprojekt. Projektet omhandler en udvidelse af kapacite-
ten i elforsyningen og er anslaet til at have et budget pa over 40 mia. DKK. Projektet har en hgj grad af
teknisk kompleksitet, der involverer bygninger og anlaeg pa en raekke lokationer.

| modseetning til Femern Baelt-projektet og IP-C-projektet, har IP-D-projektet indfgrt ISO31000-standard
processerne helt uden udeladelser eller tilfgjelser.

EY vurderer, at risikoprocesserne i henholdsvis Femern Balt-projektet og IP-D-projektet hovedsagligt er
identiske, da de begge er baseret pa ISO31000-standarden. Der er imidlertid nogle vigtige forskelle,
som svarer til forskellene i sammenligningen med IP-C-projektet.

Kort gennemgang af de enkelte omrader, som i hovedtraek er sammenlignelige

Risikoidentifikation

Risikoidentifikationen i Femern Beelt-projektet bygger, som tilfaeldet er for IP-C og IP-D, pa input fra re-
levante dokumenter, specialisters indsigt og egen organisations kompetencer og ressourcer.

Processen er med baggrund i ovenstdende i hovedtraek sammenlignelig med ISO31000-standarden, IP-C
og IP-D. Der skal fremadrettet arbejdes med at sikre en systematisk dokumentation af processen. Med
dette pd plads vil Femern Balt-projektets proces for risikoidentifikation kunne karakteriseres som fuldt
sammenlignelig med andre store internationale projekter.

Risikoanalyse

Femern Balt-projektet arbejder i sin risikoanalyse med forstaelsen af den enkelte risiko, herunder arsa-
ger og effekter samt sandsynlighed og konsekvens. Dermed er processen i hovedtraek sammenlignelig
med IP-C og IP-D.

Processen er med baggrund i ovenstaende i hovedtraek sammenlignelig med ISO31000-standarden, IP-C
og IP-D. Der skal fremadrettet arbejdes med at sikre en systematisk dokumentation af processen. Med
dette pa plads vil Femern Baelt-projektets proces for risikoanalyse kunne karakteriseres som fuldt
sammenlignelig med andre store internationale projekter.

Risikovurdering

Risikovurderingen baseres pa et sammenhangende sat af kriterier, der muligger en sammenligning og
prioritering af risici. Dermed er processen i hovedtraek sammenlignelig med IP-C og IP-D.

Processen er med baggrund i ovenstaende i hovedtraek sammenlignelig med ISO31000-standarden, IP-C
og IP-D. Der skal fremadrettet arbejdes med at sikre en systematisk dokumentation af processen. Med
dette pa plads vil Femern Baelt-projektets proces for risikovurdering kunne karakteriseres som fuldt
sammenlignelig med andre store internationale projekter.

Risikohdndering
Femern Balt-projektets risikohandering er beskrevet og dokumenteres delvist i blandt andet kvartals-
rapporterne sendt til bestyrelsen og Transport- og Bygningsministeriet.

Processen er med baggrund i ovenstdende i hovedtraek sammenlignelig med 1ISO31000-standarden, IP-C
og IP-D. Der skal fremadrettet arbejdes med at sikre en systematisk dokumentation af processen. Med
dette pa plads vil Femern Balt-projektets proces for risikohdndtering kunne karakteriseres som fuldt
sammenlignelig med andre store internationale projekter.
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Gennemgang af de enkelte omrader, hvor der er afvigelser

I nedenstaende afsnit er de enkelte omrader, hvor Femern Balt-projektet har en anden proces for risi-
kostyring end IP-C og IP-D-projekterne, gennemgaet:

Kontekstafklaring

Et vigtigt risikostyringselement, der bade er indeholdt i ISO31000-standarden og de to referenceprojek-
ter, er etableringen af rammerne for projektorganisationens risikostyring og den kontekst, hvori risiko-
vurderingen foregar. Denne del er ikke indeholdt i Femern Balt-projektets nuvaerende risikostyringspro-
ces.

| IP-C er fx omstaendigheder i forbindelse med mediesager, offentlighedens tillid, brugere og kunder, or-
ganisation, opstaede risici og tendenser identificeret i henhold til en raekke specificerede kriterier. In-
struktioner og vejledninger i forhold til deres implikationer har varet i intern hgring og dregftelse i orga-
nisationen, hvorefter risikostyringssystemet er opdateret, og efterfglgende er @&ndringerne rapporteret.

Som en del af IP-C-projektets risikoledelse er der en struktur, hvor der refereres specifikt til diverse re-
levante politikker og dokumenter, der skal anvendes, eller som bidrager til risikostyringsprocessen, og
som kan anvendes ved mere detaljeret behov. Risikooplysninger og rapporteringer baseret pa risikore-
gisteret bliver ogsa gennemgaet af projektets risikoleder og den overordnede projektleder, hvor risiko-
oplysningerne sammenlignes og anvendes til at supplere de manedlige ledelsesrapporteringer med.

IP-D-projektet indeholder den oprindelige bestemmelse af kontekstdelen, som den fremgar af retnings-
linjerne i ISO31000-standarden. | retningslinjerne i ISO31000-standarden er risikostyring bade skitseret
i forbindelse med projektet og virksomhedens organisation som helhed.

Formalet med risikostyringen i forhold til IP-D-projektets mal er tydelige. Forholdet og processerne mel-
lem selve projektet, risiciene og uforudsete haendelser er klart skitseret. Kriterierne for forskellige risi-
kotiltag og tolerancetaerskler, der skal anvendes i forskellige situationer, er ogsa beskrevet.

Hvis ikke risikostyringsprocessen skaber sammenhang til og understgtter andre ledelsesprocesser i
virksomheden, hvor det bliver tydeligt, hvordan risikostyringsprocesserne skaber verdi for det samlede
projekt, undergraves risikostyringsprocessernes centrale placering i organisationen. Derved skabes der
ikke sikkerhed for, at risici og risikostyring afspejler hele organisationen, hvilket pavirker palideligheden
af de oplysninger, der danner grundlag for indstillinger og ledelsesbeslutningerne.

Vigtige forudsaetninger for risikostyring er ogsa beskrevet fyldestggrende i IP-D-projektet, der dermed
skaber rammerne for risikostyringsprocesserne. | Femern Bealt-projektets materiale: "Styring af mega-
projektet Femern - @konomi, Tid, Risiko' har der varet en delvis gennemgang af forudsatninger vedrg-
rende den politiske situation mv., men det kan ikke genfindes i Femern Balt-projektets risikoprocesser
eller -principper. Dette skaber tvivl om, hvorvidt gennemgangen af forudsatningerne er korrekte, og om
risikostyringsprocessen ogsa ber omfatte disse forudsaetninger.

Overvagning og evaluering

| forhold til internationale normer vil EY forvente, at et projekt af en skala som Femern Balt-projektet vil
have detaljerede regler for risikoledelse vedrgrende overvagning og evaluering af risici. Forventningen
knytter sig til Femern Bealt-projektets egen rapportering og Femern Balt-projektets rapportering til Fe-
mern A/S.

Selv om Femern Balt-projektet selv har tilkendegivet, at de har et behov for og i praksis overvager og
evaluerer risici, har de ikke specifikke krav vedrgrende dette. Der er heller ikke krav til, hvem der skal
involveres eller efter hvilke tidsplaner. Det er dermed ikke synligt i Femern Belt-projektet, at evalue-
ringsprocessen er en konsekvent, struktureret og kontrollerbar proces, der i tilstraekkelig grad udfordrer
risikoprocessen og -indhold for at sikre, at den er fyldestggrende. En mulig konsekvens heraf er, at be-
styrelsen i Femern A/S og den daglige ledelse af Femern Balt-projektet med Femern Balt-projektets ri-
sikostyring og rapportering ikke far det nedvendige og relevante beslutningsgrundlag til at kunne drive
hhv. selskabet og projektet effektivt fremad.

stillede godkendelseskriterier. Dette sker manedligt for vaesentlige risici og kvartalsvist for alle andre ri-
sici. Dette sikrer, at indholdet af risikoregisteret er opdateret, og at den efterfglgende rapportering, som
den er baseret pa, er palidelig.
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Hvad der fglger med ansvaret for en specifik risiko, og hvordan processen for godkendelse af en specifik
risiko er, er ikke fastlagt entydigt i Femern Beelt-projektets risikostyrings- og ledelsesprocesser eller -
retningslinjer. Ansvar for risici og tilknyttede handlinger er heller ikke synlige og sporbare i ledelsesrap-
porteringerne.

| IP-C-projektet er roller og ansvar for risikostyringen specificeret. De ansvarlige for de enkelte risici og
for de mitigerende tiltag i forbindelse med risiciene er vist i bade risikoregisteret og ledelsesrapporte-
ringen. Eventuelle endringer til aftalte risikoforanstaltninger eller -tiltag skal godkendes, fgr de kan
gennemfgres.

De kvartalsvise risikorapporter fra Femern Balt-projektet viser, at der er risikoledelse og -styring, men i
forhold til IP-D-projektet er der en mangel pa detaljeringsgrad i forhold til overvagning og evaluering.

Risikoledelse kendetegnes bl.a. gennem den rapportering, der tilgar den overordnede myndighed, i det-
te tilfaelde til bestyrelsen samt Transport- og Bygningsministeriet. Risikoledelse er ogsa kendetegnet
ved, at rapportering foregar i separate processer, og at sammenhangen til andre processer fx som en
del af det samlede projektledelseskoncept eller en del af gkonomirapportering til Transport- og Byg-
ningsministeriet er beskrevet. EY har ikke kunnet finde dokumentation for, at der er en overordnet risi-
kostyringsramme, der omfatter og binder alle risikofaktorer og risikoprocesser sammen, fx i form af et
forum der manedligt pa en struktureret og kontrollerbar made overvager og evaluerer risikostyringen.

| IP-D-projektet er styringen af projektets risici struktureret pa en sddan made, at de er integreret med
bdde projektledelsesprocesserne og virksomhedens overordnede risikostyring. Rapporterings- og over-
vagningskravene er specificeret og bundet op pa en tidsplan med aktiviteter, og handlingerne bliver do-
kumenteret. Dette bevirker, at der skabes sammenhang mellem risikovurderingsprocesserne og pro-
cesserne vedrgrende overvagning, kommunikation og tilsyn. Der er ogsa udarbejdet retningslinjer, der
understgtter evalueringen ved fx at fastlaegge forskellige kriterier til vurdering af handlemuligheder
over for forskellige risici og med generelle beskrivelser af mulige indvirkning pa malene eller omrader,
der skal overvejes og medtages i forbindelse med evalueringen.

EY har bemeaerket, at der i risikorapporten fra Femern Balt-projektet fra andet kvartal 2015 er planer
om at forbedre risikostyringen. Dette forteeller, at risikostyringen i Femern Balt-projektet tilrettes ved
skiftende behov. Der skal fremadrettet arbejdes fokuseret med dette for at bringe risikoledelsen fra at
vaere reaktiv og ad hoc-baseret til at vaere proaktiv og en garant for, at risikostyringen og -oplysninger-
ne forbliver relevante og egnede til formalet. | IP-D-projektet defineres kriterier og bestemmelser for
gennemgang af risikostyringen, samt hvem der skal vaere involveret i sddan en gennemgang og diskus-
sionerne i den forbindelse. Bestemmelserne er ogsa udarbejdet for at udfordre og evaluere antagelser
og udeladelser til risikostyringsprocessen.

Endelig er der ikke tilstraekkelig klarhed om risikoledelse, -tilsyn, -roller eller pakraevet evaluering af kra-
vene i Femern Beelt-projektets risikoledelsesprocesser. Til sammenligning fastlaegger IP-D-projektet an-
svaret for og kravene til de enkelte projektroller for hver enkelt risiko og i forhold til den overordnede ri-
sikostyring og indarbejder dette i virksomhedens overordnede risikostyring. Ansvaret og kravene god-
kendes af de enkelte ansvarlige for risici oqg tiltag i forbindelse med risiciene.

Sammenlignet med IP-C og IP-D har Femern Beelt-projektet en lav grad af beskrivelse og definitioner af
ledelsesstrukturen omkring projektets processer for risikostyring. Dette har betydning for projektets
evne til at styre, hvordan risici vurderes og ledes i organisationen.

Kommunikation og konsultation

Hverken Femern Beelt- eller IP-C-projektet har kommunikations- eller konsultationsprocesser i deres risi-
kostyring. En vigtig arsag til dette er, at Femern Balt-projektet ikke har en daekkende og dokumenteret
struktur for risikostyring, der kan pavirke deres evne til effektivt at kommunikere deres risikostyrings-
processer og -krav hverken internt eller eksternt. Dette fgrer til en manglende synlighed og klarhed om
projektets risikoledelse.

Selv om IP-C-projektet heller ikke i deres risikoledelse har kommunikations- eller konsultationsprocesser,
har projektet dog detaljerede instruktioner, rapporteringsskabeloner, analysekriterier og ansvarsforde-
ling. Dette giver et godt overblik i organisationen over krav og ansvarsfordeling i forbindelse med udfg-
relse af risikostyring. Eskaleringsprocesser til meddelelse om risici er ligeledes fastlagt.
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Hverken Femern Baelt-projektet eller IP-C-projektet fokuserer specifikt pa risikokommunikation. Men IP-
C-projektets processer indeholder detaljerede kommunikationskrav til sin overvagning, hvilket giver en
styrke til at sikre en korrekt forstdelse og anvendelse af risikostyring og -processer internt.

| forhold til IP-D-projektet kan EY konstatere, at den risikorapportering, som EY har faet fra Femern
Beelt-projektet, ikke giver den detaljeringsgrad, som kan forventes i forhold til at kvalificere den samlede
risikoprofil over projektets levetid, eller giver en sammenlignende risikoprofil for forskellige risikotyper
eller i forhold til indsatser for at afbgde eller undga risici. Der kan heller ikke i rapporteringen spores
andringer til risiciene eller til tiltag over for risiciene.

| forhold til EY's erfaring med lignende internationale projekter som IP-D-projektet vil EY forvente mere

klarhed i den samlede rapporterede risikoprofil og risikokommunikation i Femern Bealt-projektet. | lighed
med andre internationale projekter giver IP-D-projektet detaljerede instruktioner, retningslinjer, vaerktg-
jer og skabeloner for de obligatoriske oplysninger, der skal gives i rapporteringen. Disse instruktioner er
beskrevet for alle faser af risikostyringen for at sikre sammenhang i anvendelse pa tvaers af alle dele af

organisationen.

Desuden er der klare instrukser om, hvordan eskaleringer skal foretages for de identificerede risici, her-
under eskalering uden for den formelle risikorapporteringsproces. Disse sikrer, at der er stort fokus pd
at styre risiciene korrekt og rettidigt og pa de rigtige niveauer af organisationen ud over bare at rappor-
tere dem korrekt.

Uden en overordnet risikostyringsramme, hvori processen er forankret, og hvor Femern Bealt-projektets
risikoledelsesprocesser og vejledende dokumenter er synlige, er der risiko for en utilstraekkelig refleksi-
on over den samlede forretning og dennes kontrolmiljg, herunder kommunikation af obligatoriske krav,
gvrige rapporteringskrav og antagelser om risikostyringsprocessen. Dette kan begraense Femern Beelt-
projektets mulighed for at identificere og styre risici, hvilket ogsa fremgar af risikorapportering, hvis der
sammenlignes med IP-D-projektet. Femern Balt-projektets risikorapportering giver ikke tilstraekkelig be-
skrivelse af den samlede kvantificerede risikoprofil eller tilstraekkelig beskrivelse af virkningen af indsat-
serne over for risiciene ved cost-benefit-analyser.

IP-D-projektets risikostyringsstruktur tager hensyn til behovet for at kommunikere til eksterne interes-
senter pa grund af sin offentlige karakter. Det betyder, at processen for styring af og kommunikation
om risici er defineret centralt pa koncernniveau snarere end pa projekt- eller enheds-/afdelingsniveau.
IP-D-projektets risikostyring har ogsa skitseret detaljeret sammenhaengen til dets ledelsesstrukturer,
som giver en sikkerhed i forhold til tilsyn og kontrol. Femern Baelt-projektets risikostyringsprocesser
mangler disse egenskaber.

IP-D-projektet skitserer de forskellige krav til respons og tilsyn i forhold til bestemte risikogrupper i sine
processer vedrgrende ledelsesstrukturer. Dette skaber stgrre bevidsthed om at sikre, at risikostyring
prioriteres, at relevante risikooplysninger videregives, og at risikostyringsprocessen dermed er effektiv
og tages alvorligt. | Femern Balt-projektets risikostyringsprocesser mangler disse egenskaber.

Oversigt over sammenligningerne med risikostyringsprocesserne i referenceprojekterne: IP-C og IP-D

Femern Bealt-projektet har mulighed for at forbedre sin risikostyring ved at gge kravene til evalue-
ring, overvagning og kommunikation af risikostyringen. Lykkes dette vil Femern Balt-projektet
fremadrettet kunne validerer ngjagtigheden, rettigheden og palidelighed af output af risikosty-
ringsprocessen hurtigere end tilfaldet er i dag.

Femern Belt-projektet er af en starrelse, for hvilken det giver mening at implementere en overord-
net risikostyringsramme for at detaljere strukturen for risikostyring og risikoledelse, herunder inte-
grere risikostyringen i de gvrige processer og ikke mindst rapporteringen og kommunikationen i or-
ganisationen.

De minimumskrav Femern Bealt-projektet i dag stiller til risikoprocesserne er af mere generisk ka-
rakter. Ved at gge minimumskravene fremadrettet vil aktiviteter som fx overvagning, evaluering,
kommunikation og konsultation kunne ggres mere relevante.

Med seerligt henblik pa, at Femern Baelt-projektet star for at skulle overga fra projekteringsfasen til
anlaegsfasen, er det afgerende, at udviklingen i projektets risikoprofil samt iveerksaettelse af risiko-
minimerende tiltag afspejles tydeligt i projektets Igbende risikorapporteringer.
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Som et sidste forbedringspunkt bgr der arbejdes fokuseret med at styrke billedet af den samlede ri-
sikoprofil. En sammenhangende og scenariebaseret opsummering af risici - understottet af egent-
lige kvantitative risikoanalyser - vil kunne tage hensyn til afhaengigheder mellem risici og saledes
pge kvaliteten i rapporteringen, bade internt og eksternt.

Tabel 3.5 Besvarelse af det stillede spgrgsmal 2

Spergsmal

2. Svarer risikofordelingen til
det, der almindeligvis forekom-
mer i anlagskontrakter i store
projekter?

Svar

Den nuvarende risikofordeling er sammenlignelig med internationa-
le standarder (FIDIC) og andre store internationale projekter.

Det skal som baggrund for denne vurdering tages med i betragtning,
at risikofordelingen fremadrettet skal understgttes af en forbedret
proces for risikostyring, som skal sikre en systematisk sammenhang
mellem kontraktstyringen, projektets risikostyring og projektets le-
delses- og rapporteringsprocesser.
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Zndringen fra 2014 til 2015 i udbudsmaterialets kontrakter i forhold til
risikofordeling

Introduktion til udbudsstruktur

Der er foretaget en gennemgang og sammenligning af fordelingen af risici i hhv. oktober 2014- og au-
gust 2015-kontrakterne i de fire udbud i forbindelse med tilbudsafgivelsen, og det er undersggt, hvor
meget risikoeksponering Femern A/S har pataget sig efter eendringerne af kontrakterne i de fire udbud i
2015.

Der er udelukkende fokuseret pa den andring, der har veeret i risikofordelingen i kontrakterne fra okto-
ber 2014 til august 2015. Der er ikke undersggt generelle eendringer mellem kontrakterne i 2014 og
kontrakterne i 2015 vedrgrende projektets omfang eller tid, men derimod kun &ndringer, der specifikt
vedregrer risici.

Det betyder, at @&ndringer i arbejdsbeskrivelser, krav, materialespecifikationer (fx betontyper) mv., som
ikke pavirker risiciene, ikke bliver adresseret i dette spargsmal. Risiciene er identificeret ud fra de fire
kontrakter.

Femern A/S har opdelt anlaegsopgaverne i fire store bygge- og anlaegskontrakter:

Tunnel North (TUN)
Opferelse af den nordlige del af tunnelen. Produktion af tunnelelementer i Rgdby. Placering og sam-
ling af elementerne pa bunden af Femern Balt med start fra Lolland-siden.

Tunnel South (TUS)
Opferelse af den sydlige del af tunnelen. Produktion af tunnelelementer i Rgdby. Placering og sam-
ling af elementerne pa bunden af Femern Balt med start fra Femern-siden.

Tunnel Dredging and Reclamation (TDR)
Uddybning af havbunden til tunnel, udgravning af produktionshavn i Rgdby og landindvindingsar-
bejde.

Tunnel Portal and Ramps (TPR)
Opferelse af portaler, ramper og tilhgrende landanlag (betalingsanlag, vej- og broanlag, admini-
strationsbygninger m.m.).

Der er graenseflader mellem alle kontrakterne, og dele af arbejdet udfgres parallelt:
TDR-entreprengren vil skrabe renden fri for at ggre klar til tunnelelementerne.

TUN- og TUS-entreprengrerne vil arbejde parallelt fra den danske (nord) og tyske (syd) side og vil
producere, transportere og nedsanke tunnelelementerne i renden.

TPR-entreprengren vil designe og konstruere portaler, ramper og jordvaerker samt dakke hele tun-
nelen. TPR-entreprengren er ligeledes ansvarlig for at koordinere arbejderne, nar der arbejdes pa-
rallelt mellem entreprengrerne samt sundheds- og sikkerhedsmaessige forholdsregler og adgang til
feelles arbejdsomrader i tunnelen. Pa grund af arbejdets art vil TPR-entreprengren vare blandt de
forste pa stedet og blandt de sidste til at forlade byggepladsen.

Femern A/S har udarbejdet et forelgbigt design af tunnelforbindelsen, der danner grundlag for udbuds-
materialet og for myndighedsgodkendelser i Danmark og Tyskland. Udbudsmaterialet bestar af de oven-
for navnte fire store totalentreprisekontrakter (TUS, TUN, TPR og TDR) og tager udgangspunkt i en
konkurrencepraget dialog.

| december 2014 indgav ni praekvalificerede entreprengrer et prissat bud baseret pa udbudsmaterialet,
der var udstedt af Femern A/S i oktober 2014. Priserne viste sig at veere vaesentligt hgjere end budget-
teret. Der blev pa den baggrund foretaget en raekke andringer i kontrakterne, hvorefter entreprengrer-
ne i august 2015 blev inviteret til at afgive et justeret bud. | oktober 2015 modtog Femern A/S de ende-
lige bud med nedjusterede priser. De to vaesentligste endringer, der muliggjorde de lavere bud, var 1)
en udvidelse af byggeriets tidsplan med to ar, og 2) at Femern A/S patager sig en storre risiko end tidli-
gere. Det er naturligt, at der i en konkurrencepraget dialog bliver andret pa dele af udbudsmaterialet.

For udvalgte risikoomrader i Femern Baelt-projektet har EY sammenlignet fordelingen af risici mellem
Femern A/S (som bygherre) og entreprengrerne. Femern A/S’ kontrakttype er en sakaldt totalentrepri-
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sekontrakt. | internationale sammenhange svarer dette til en 'design-build’-kontrakt, hvor entrepreng-
rerne tager ansvaret for det endelige design af den Igsning, som de efterfglgende bygger.

Den af Femern A/S anvendte kontraktskabelon er baseret pa Femern A/S' forelgbige design af tunnel-
forbindelsen, FIDIC Silver Book og @resundsforbindelsens kontrakt samt Femern A/S’ forelgbige design
af tunnelforbindelsen.

FIDIC Silver Book for EPC/Turnkey Projects er en standardkontraktskabelon, der er velegnet til projek-
ter, hvor entreprengren tager det fulde ansvar for bade design og konstruktion.

Nedenstdende figur illustrerer kontraktudviklingen.
Figur 4.1 Kontraktudvikling

HDK TDR TDR
Silver-
book
TUN TUN
@resunds-
forbindel- Femern
sens A/S
kontrakt kontrakt TUS TUS
Femern A/S
forelabigt TPR TPR
design

Femern A/S' . De fire store kontrakter
kontraktskabelon De fire store kontrakter 2014 2015

Kontraktuelt input

(@resundsforbindelsens, FIDIC's
og Femern A/S' forelpbige
design

Femern A/S' tidligere
juridiske direkter

Regulering i dialog med

Justering i udbudsmaterialet tilbudsgivere

Kilde: EY

Vol. 1 og 2 vedrgrer kontraktindgdelsen og generelle betingelser ved kontrakten, mens de resterende
seks kapitler dakker over specificerede krav og beskrivelser. Stgrstedelen af indholdet er det samme pa
tveers af kontrakterne, dog med justeringer og andringer baseret pa typen og omfanget af arbejdet.
Nedenfor er de fire kontrakters opbygning vist grafisk.

Figur 4.2 Kontraktopbygning for de fire kontrakter

’ TDR-kontrakt
’ TPR-kontrakt
| TUN-kontrakt
TUS-kontrakt

Kun 2015 Vol 2: Vol 6: Vol 7: Vol 8:
( N ) Vol 1: Vol 3: Vol 4; Vol 5: . . X
Vol 0: General Design Materials Execution
. Contract o Reference Scope of Management h . p
Overarching Conditions - . Require- Require- Require-
Agreement Conditions Work Requirements
Agreement of Contract ments ment ments
Kilde: EY

Introduktion til udbudsproces

Kontrakterne er produceret med udgangspunkt i en konkurrencepraget dialog i overensstemmelse med
Europa-Kommissionens direktiv 2004/18/EC. En konkurrencepraget dialog kan bruges til szerligt kom-
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plekse kontrakter, og metoden giver mulighed for dialog med tilbudsgivere for at diskutere krav og Igs-
ninger. P& baggrund af dette kan de bydende entreprengrers ekspertise og erfaring udnyttes, nar kon-
trakterne og udbudsmaterialet udvikles.

I maj 2013 blev ni konstruktionskonsortier praekvalificeret til at udarbejde et indledende bud og deltage i
dialogen om krav og Igsninger, og i oktober 2014 blev konstruktionskonsortierne opfordret til at ind-
sende et prissat bud baseret pd udbudsmaterialet for de fire store kontrakter. Buddene blev indsendt i
december 2014, og de viste sig at veere vasentligt hgjere end forudsat. Herefter fortsatte dialogen med
konsortierne om at finde en Igsning, der kunne f& de samlede omkostninger ned. Udbudsmaterialet blev
revideret og genudgivet i juli 2015 som en del af opfordringen til entreprengrerne om at afgive endelige
bud.

Figuren nedenfor viser udbudsprocessen. De sidste to dele af processen har endnu ikke fundet sted.

Figur 4.3 Udbudsprocessen

Udarbejdelse af Evaluering af Godkendelses- Ud§rb51delse E\_/aluerlng Kontrakt-
} . . af justerede af justerede )
prissatte bud prissatte bud dialog bud bud udarbejdelse

22200 200D >

Fase 2: Afgivelse Indledende Bygherre Fase 3: Afsluttende Afgivelse  Udnaevnelse Kontrakt-
Invitation af dialog med bekraefter fase Kontrakt- dialog + af af foretrukne  underskrift
+ prissatte entreprengrer 3 andringer udsendelse  justerede tilbudsgivere
(revideret bud samt valg af og eendring i af nyt bud
kontrakt) entreprengrer udbuds- udbuds-
til videre dialog materiale materiale

Kilde: EY og Femern A/S

Udbudsmaterialet fra august 2015 er opbygget pa nasten samme made som udbudsmaterialet fra ok-
tober 2014. Den storste forskel i opbygningen bestar i, at der i 2015-versionen er tilfgjet et kapitel, der
vedrgrer en overordnet aftale, som geelder i det tilfeelde, hvor samme entreprengr vinder flere kontrak-
ter. Ud over det tilfgjede kapitel er forskellen, at der er foretaget en raekke aendringer i risikofordelingen
fra oktober 2014 til august 2015. Femern A/S har enten pataget sig en ny risiko, en mindre risiko eller
en hgjere risiko sammenlignet med tidligere.

Som et resultat af dialogen med konsortierne har Femern A/S andret risikoallokeringen og/eller risiko-
eksponeringen med udgangspunkt i, at "risici skal placeres, hvor risici er billigst". Med dette menes, at
risici er overfort til Femern A/S, hvis Femern A/S kan handtere de specificerede risici billigere end en-
treprengren og omvendt.

De endelige justerede bud blev afgivet i september 2015 og viste en reduktion i pris sammenlignet med
buddene, der var baseret pd udbudsmaterialet fra oktober 2014.

EY's tilgang til analysen af @&ndringen i risikofordelingen fra oktober 2014 til august 2015

Analysen af @&ndringen i risikofordelingen fra oktober 2014 til august 2015 er foretaget pa grundlag af
en gennemgang af udbudsmaterialet fra hhv. 2014 og 2015 og efterfglgende interviews med Femern
A/S, hvor resultaterne er blevet verificeret. Tilgangen er illustreret i figuren nedenfor og kan inddeles i
fire faser.
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Figur 4.4 Tilgang til analysen af andringen i risikofordelingen fra oktober 2014 til august 2015

Udgangspunkt for Samlet risikoliste fra kontrakterne i Andringer i risikoeksponering og Fordeling ‘14 vs. '15 gennem
risikoidentificering hhv. ‘14 0og '15 fordeling ‘14 vs. '15 risikoregisteret

2014 Resultatoverblik Mindre risikoeksponering Match
e Risiko i
TPR . -
e 1 udbuds- Risiko-
= doku- register
TUN TUS =l ___ n menter
VS . . . o . v
2015 Samlet risikoliste Hgjere risikoeksponering
R PR E _g-oz0:D E-h e p— —
Risiko-matchliste
TUN TUS
e E,\ “RRNN,
Udgangspunktet for analysen Analysen af de otte dokumenter har P& baggrund af analysen dannes to Slutteligt sammenlignes risiciene
er otte udbudsdokumenter, skabt en samlet risikoliste for de fire hovedlister, som udger resultatet pa mellem udbuds-dokumenterne og
hvoraf fire er fra okt. '14 og kontrakter. Denne liste viser antallet af spergsmall: Femern A/S' risikoregister, og
fire er fra aug. '15 risici, foretagne andringer, 1. Andringer, der har medfgrt mindre der dannes en risiko-matchliste
risikoeksponerings-aendringer samt risiko-eksponering for Femern A/S
beskrivelser fra Femern A/S og 2. /Andringer, der har medfert hgjere
Kammeradvokaten risikoeksponering for Femern A/S
Kilde: EY

Risikolisten er efter udarbejdelsen blevet krydstjekket med Femern A/S' liste over a&ndringer. Stgrstede-
len af de identificerede a&ndringer er tidligere kommenteret af Femern A/S og Kammeradvokaten, hvil-
ket ligeledes viser, at de identificerede risici, hvori der er sket eendringer fra 2014 til 2015, er relevan-
te.

Da identificeringen af risici er baseret pd 2015-kontrakterne, er eventuelle risici, der er blevet fjernet
fra 2015-kontrakterne, saledes ikke identificeret. Dette bar ligeledes ikke pdvirke det endelige resultat
af samme grunde, som er naevnt ovenfor.

Fase 1: Scanning af 2015-udbudsmateriale

Ved identifikation af risici er der taget udgangspunkt i udbudsmaterialet fra 2015. For at vere i stand til
at deekke alle fire kontrakter er der indledningsvist foretaget en scanning, hvor de kapitler og afsnit (pa
engelsk: volumes and sections) i kontrakterne, der er identiske pa tvaers af de fire kontrakter, blev iden-
tificeret. | de tilfelde, hvor volumenerne og sektionerne er identiske, er det kun én af de fire kontrakter,
som er blevet scannet for risici.

Alle identificerede risici er derefter sammenlignet med 2014-kontrakterne for at undersgge, om der er
sket en @ndring i risikoallokering eller risikoeksponering.

En andring i risikoallokeringen betyder, at en risiko, der ferhen var placeret hos entreprengren, enten
er overfert til Femern A/S eller til at vaere en delt risiko.

En a&ndring i risikoeksponeringen betyder, at den risiko, som Femern A/S har pataget sig bade i 2014-
og 2015-kontrakten, er aendret til enten at vaere lavere eller hgjere.
Fase 2: Identificering af risici og deres andringer

Pa baggrund af scanningen af kontrakterne i den forste fase, jf. ovenstdende, er alle identificerede risici
og deres a&ndring beskrevet. | afsnit 4.6.1 og 4.6.2 er resultatet praesenteret i form af to tabeller med
de risici, der er identificeret, og som er vurderet til at have medfert en &ndring i risikoallokering og -
eksponering for Femern A/S. For hver enkelt risiko er beskrevet:

a. lIdentificering af risici
b. Konsekvens (ggede omkostninger, forsinkelse, kvalitet)

Cc.  Omder har veeret endringer i forhold til 2014 (ja eller nej)

Ernst & Young P/S - Osvald Helmuths Vej 4 - Postboks 250 - 2000 Frederiksberg - CVR-nr. 30 70 02 28

52



4.3.3

4.3.4

4.4

4.5

EY

Building a better
working world

d.  Allokering af risiko i hhv. 2015 og 2014 (Femern A/S, entreprengr, delt)
e. Beskrivelse af endringen

f. Femern A/S' kommentarer til &ndringen, hvis den er bergrt i Femern A/S’ dokument vedrgrende
a@ndringer i risiko

g. Kammeradvokatens kommentarer til @ndringen, hvis &ndringen er bergrt i Kammeradvokatens
notat.

Risikolisten er blevet drgftet og tilpasset med Femern A/S i en raekke interviews, hvor risiciene og be-
skrivelsen af disse er blevet verificeret. For alle risici, hvor der har varet en &ndring fra 2014, er der en
beskrivelse af betydningen af denne a&ndring for Femern A/S (ingen a&ndring, mindre risiko, hgjere risi-
ko).

Fase 3: Vurdering af Femern A/S' risikoallokering og risikoeksponering

Pa baggrund af ovenstdende fase 1 og 2 er der i fase 3 sammenfattet alle risici, der er &endret mellem
2014 0g 2015, og som har en indvirkning pa Femern A/S’ risikoallokering og risikoeksponering. Det er
vurderet, om:

a. endringer har medfert en sendring i risikoallokering
b. andringer har medfgrt mindre eller hgjere risikoeksponering for Femern A/S.

| de tilfaelde, hvor Femern A/S og/eller Kammeradvokaten har udarbejdet kommentarer til &ndringerne
baseret pa tilgaeengelig dokumentation, er disse blevet tilfgjet.

Fase 4: Sammenligning med Femern A/S' risikoregister

Identificerede risici sammenlignes med Femern A/S' risikoregister for at identificere eventuelle uover-
ensstemmelser mellem de to.

Resultat af fase 1: Identificerede 112 risici fra analysen af udbudsmaterialet

| alt er der identificeret 437 risici ved gennemlasning af de fire kontrakter: TUN, TUS, TDR og TPR. 428
af disse risici er identiske pa tveers af de fire kontrakter, hvilket betyder, at den samme risiko i princippet
findes fire gange - én gang i hver af de fire kontrakter. En risiko, der er identificeret i alle fire kontrak-
ter, ses som én risiko, pa trods af at risikoen findes i alle de fire kontrakter. Derfor er de 428 identifice-
rede risici reduceret til 107, sdledes at den samme risiko kun er reprasenteret én gang.

Ud over de 428 risici, der findes i alle fire kontrakter, er der identificeret ni risici, der er kontraktspeci-
fikke for henholdsvis en, to eller tre af kontrakterne. Disse ni risici kan reduceres til fem kontraktspeci-
fikke. Grundet det relativt lille antal identificerede risici, der ikke er at finde i alle fire kontrakter, vil der
fremadrettet blive refereret til 112 identificerede risici, hvilket daekker de 107 risici, der gaelder pa
tvaers af de fire kontrakter, og de fem risici, der er kontraktspecifikke.

Af de 112 identificerede risici er der i 81 tilfeelde ikke foretaget endringer i kontrakterne i forbindelse
med risikoandringen fra 2014 til 2015. Det betyder, at der i 81 tilfaelde hverken har veret en &ndring i
risikoallokering, hvor hele risikoen eksempelvis er overfort fra entreprengren til Femern A/S, eller en
andring i risikoeksponering, hvor risikoen for Femern A/S enten er blevet mindre eller hgjere i forhold
til 2014-kontrakterne. | ti tilfaelde er der identificeret uandret risiko for Femern A/S, idet de foretagne
&ndringer i kontrakterne daekker over specificeringer og mindre reformuleringer. | ni tilfeelde har &n-
dringer i kontrakterne medfert en a&ndring i risikoallokering mellem Femern A/S og entreprengrerne,
mens der i 12 tilfeelde er sket en &ndring i risikoeksponering, som enten har betydet en mindre eller en
hejere risiko for Femern A/S.

Resultat af fase 2: Klassificering af de 112 risici i forhold til @ndringsprofil

Alle risici: Denne sgjle illustrerer det samlede antal risici, der er identificeret i de fire kontrakter:
TUN, TUS, TDR og TPR. De identificerede risici er blevet verificeret af Femern A/S.

Ingen &ndringer: Denne sgjle illustrerer, hvor stor en andel af det samlede antal risici der ikke er
pavirket af aendringer fra 2014 til 2015.
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4ndringer med uandret risiko for Femern A/S: | denne sgjle vises den andel af risici, hvor der har
veeret foretaget endringer uden betydning i forhold til mere eller mindre risikoallokering til Femern
A/S.

Zndringer i risikoallokering: Her illustreres andelen af de risici, hvor der har vaeret en a&ndring i
kontrakterne fra 2014 til 2015 og samtidig en andring i risikoallokering mellem Femern A/S og en-
treprengrerne.

Zndringer i risikoeksponering: Her illustreres andelen af de risici, der bade er baseret pa en a&n-
dring i kontrakterne fra 2014 til 2015 og har medfgrt en mindre eller hgjere risiko for Femern A/S.

Et overblik over fordelingen er vist i figuren nedenfor.

Figur 4.5 Klassificering af de identificerede risici

Totalt 21 risici

A
7777777777777 [ \
Alle risici Ingen aendringer AEndringer med AEndringer i AEndringer i
ugendret risiko risikoallokering risikoeksponering

Kilde: EY

Resultat af fase 3: Sammenfatning af a&ndringer i de 21 risici i forhold til risikofordeling og
-eksponering

Som tidligere naevnt er der samlet identificeret 112 risici i de fire kontrakter: TUN, TUS, TDR og TPR. Ni
ud af de 112 risici har medfert en a&ndring i risikoallokering mellem Femern A/S og entreprengrerne,
hvilket er illustreret med en nedadpegende eller opadpegende pil i tabellen i afsnit 4.6.1.

12 ud af de 112 risici har medfert en andring i Femern A/S' risikoeksponering, uden at risikoen er ble-
vet overfgrt fra entreprengren til Femern A/S eller fra Femern A/S til entreprengren. Denne a&ndring er
ligeledes illustreret med en nedadpegende eller opadpegende pil i tabelleni afsnit 4.6.2.

| et notat vedrgrende andringer i risikofordelingen mellem Femern A/S og entreprengrerne har Femern
A/S kommenteret 12 ud af de 21 risici, der har medfgrt en &ndring i risikoallokeringen og/eller risiko-
eksponeringen for Femern A/S. Kommentarerne forklarer baggrunden for de foretagne andringer i
2015-kontrakterne. | tilfaelde, hvor &ndringer ikke er beskrevet i Femern A/S' notat, er der formuleret
en kommentar til @ndringen pa baggrund af afholdte interviews med Femern A/S. Kammeradvokaten
har ligeledes kommenteret pa ni ud af de 21 risici i et notat om justeringer af kontraktbestemmelser.
Disse ni kommentarer vedrgrer for en dels vedkommende, men ikke alle, de samme risici, som Femern
A/S har kommenteret i deres notat. Kommentarerne i Kammeradvokatens notat understgtter ogsa
kommentarerne fra Femern A/S' egen kommentering eller de kommentarer, der er afgivet i de inter-
views, der er afholdt med Femern A/S af EY.
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For at demonstrere ovenstdende er der i afsnit 4.6.1 og 4.6.2 opstillet en tabel over de risici, som er

identificeret, og som er vurderet til at have medfert en aéndring i risikoallokering og -eksponering for
Femern A/S.
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4.6.1

Andringer, der har medfgrt en forandring i risikofordeling

Nedenfor er opstillet en tabel over de identificerede risici, der har medfert en &ndring i risikoallokering mellem Femern A/S og entreprengrerne samt en &n-
dring i Femern A/S' risikoeksponering.

Tabel 4.1 Klassificering af de identificerede risici

Andringer i risikoallokering

Definition af risiko Konsekvens RISIkO_. AIIokgrlng &l Beskrivelse/motivation Beskrivelse/motivation
eksponering risiko
Femern| Entre-
A/S | prenar 2015 | 2014 Femern A/S Kammeradvokaten
Uzen- Fe- | 2015-kontrakterne er tilfgjet en klausul, som vedrgrer forsinkelse af projektet i tilfeelde af f:rlbveudr::sre:j'aaé:\;fgrsza;nac:ceu;rkizr_
Risiko for udseettelse af projek- Dget mern |N/A  |forsinkelse i den tyske godkendelsesplan (German Plan Approval). | 2014 var antagelsen, at . g : .
° Fordyrelse dret . . ° : heden i forbindelse med suspension af
tets pabegyndelsesdato. A/S kontrakterne ville blive underskrevet, efter godkendelsesplanen var opnaet. Denne &ndring ) "
L . : kontrakten derved fjernes” (2.10 Ud-
medferer en oget risiko for Femern A/S, idet klausulen ikke var en del af 2014-kontrakterne.
skudt opstart af kontrakten)
Zndringen vedrerer risikoen for, at projektet bliver forsinket pa grund af en forsinkelse i at . °
. . o ; : . "Vivurderer, at ovenstaende er en
Risiko for, at tab overstiger Uzn- |Entre- opna den tyske godkendelsesplan (German Plan Approval). Hvis der er en forsinkelse, vil Fe- . .
. ° . . forbedring, da en stor del af usikker-
17.500.000 EUR grundet ud- . Pget N/A mern A/S betale et kompensationsgebyr for at fa entreprengrerne til at fastholde deres til- . - .
. o Forsinkelse dret prengr ) ) ° ) o ; heden i forbindelse med suspension af
seettelse af projektets pabe- bud. Risikoen tilhgrer entreprengrerne, da de far fast kompensation, som maske ikke daekker ) "
o, - . - . kontrakten derved fjernes” (2.10 Ud-
gyndelsesdato. alle deres tab i tilfeelde af forsinkelse, men risikoen for Femern A/S er ligeledes @get siden skudt opstart af kontrakten)
2014, da kompensationsgebyret ikke var en del af den tidligere version af kontrakten. P
Risiko for forsinkelse ud over ) Fe- |1 2014 havde entreprengren ansvaret for forsinkelse i myndighedssagsbehandlinger for de til-
myndighedernes normale Oget Mind- mern Entre- ||adelser, entreprengren skal indhente. Dette er i 2015 andret, sdledes at entreprengren ikke
sagsbehandlingstid i forbindel- |Forsinkelse sket AJS prengr |er ansvarlig for forsinkelser ud over myndighedernes normale sagsbehandlingstid. Dette gger
se med ansggning om tilladel- Femern A/S' risiko, da det tilfgjer en ekstra arsag til forlaengelse af tidsfristen for entrepreng-
ser. ren.
"Entreprengrerne har under dialogen bemarket, at de opfatter mangelsperioden som varen-
de problematisk. Mangelsperioden er den periode, som entreprengrerne hafter ved eventuel-
) Fe- le mangler ved byggeriet. Entreprengrerne har neermere fremhavet, at kontrakten kan leses
Risiko for, at mangler er identi-|Forringelse Oget Mind- mern Entre- |s8ledes, at mangelsperioden bliver udvidet for hele kontrakten, hvis entreprengren udbedrer
ficeret mere end to ar efter Fordyrelse sket AJS prengr [en mangel (ved en utaethed i tunnelen gges mangelsperioden for hele tunnelen og ikke kun
den oprindelige garantiperiode. den udbedrede utaethed). Femern A/S forventer at pracisere i kontrakten, at udvidelsen af
mangelsperioden kun gaelder den mangelsudbedrede del, medmindre der er tale om en sy-
stemisk fejl” (3.7 Mangelsperiode).
isi - et . Fe- N/A
Risiko for., at Femern A/§ god Forsinkelse ?q Mind- /
kender midlertidige arbejder, mern
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Definition af risiko Konsekvens R'S'ko-. AIIok.e'rmg & Beskrivelse/motivation Beskrivelse/motivation
eksponering risiko
Fe/;"/gm pEr';tr:g'r 2015 | 2014 Femern A/S Kammeradvokaten
som ender med at forsinke sket |A/S
processen. "En raekke af entreprengrerne har anmodet om mulighed for at kunne levere skraeddersyede
Ipsninger, hvis de vinder flere kontrakter (saledes at TDR-kontrakten fx vil kunne blive tilpas-
set TUN's/TUS' konkrete behov). Femern A/S forventer at impdekomme dette ved at @ndre
kontrakten, saledes at entreprengrerne far en andel af gevinsten, safremt de efter indgaelsen
af kontrakterne kan reducere de midlertidige arbejder, uden at dette pavirker tidsplanen eller
tunnelens funktionalitet. Dette princip vil gaelde uafhaengigt af, om kontrakterne vindes af
forskellige entreprengrer” (3.9 Udvidet value engineering).
Risiko for, at bygherren betaler Mind- Fe-
for et arbejde, der er udfort . |Fordyrelse Dget sket mern - |Delt Femern A/S har efter kontrakten ret til at tilbageholde op til 4 % af enhver faktura dog maks.
mangelfuldt, uden at kunne til- A/S

2 % af kontraktsummen. Entreprengrerne har under dialogen anmodet om, at tilbageholdsret-

bageholde en del af belobet. ten kan erstattes med en garanti” (3.5 Retention Money).

Risiko for, at tab overskrider
den faste kompensation i til-
faelde, hvor entreprengren op-
siger kontrakten pa grund af

| forhold til 2014 vil Femern A/S kompensere entreprengren med en fast kompensation i til-
Oget Uaen- Delt Entre- |fzlde af, at entreprengren vaelger at ophaeve kontrakten pd grund af langvarig suspension.

; . - Fordyrelse dret prengr |Denne a&@ndring eger Femern A/S' risiko ved entreprengrens berettigede ophavelse af kon-
langvarig suspension af projek-
trakten.
tet, for German Plan Approval
er feerdiggjort.
isi - Mind-
Fesér effetiviserng | pranieg. [FSkeIse (008t | O (Fe N/
gip 9 Forringelse mern

ningsprocessen eller opstiller
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Zndringer i risikoallokering

Risiko- Allokering af

eksponering risiko
Femern| Entre-

A/S | prener
krav i forbindelse med en raek- A/S
ke relaterede entreprengrer,
som viser sig at veere uhen-
sigtsmaessig.

Definition af risiko Konsekvens Beskrivelse/motivation Beskrivelse/motivation

2015 | 2014 Femern A/S Kammeradvokaten

"Udbudsmaterialet forventes forud for afslutningen af dialogen at blive suppleret med en
overliggende aftale, der vil veere geeldende, hvis en tilbudsgiver vinder flere kontrakter. Afta-
len forventes at indeholde fglgende elementer:

1) Der vil alene geelde et enkelt sat tekniske krav, hvor dette er relevant (der vil fx alene geel-
de ét seet management requirements, hvis en tilbudsgiver vinder bade TUN og TUS).

2) De underliggende kontrakter er fortsat separate kontrakter i forhold til ansvarsbegrans-
ning mv.

3) En entreprengr, der har vundet flere kontrakter, vil ikke have ret til tidsfristforlaengelser el
ler kompensation, hvis de omstaendigheder, der giver anledning hertil, skyldes entrepreng-
rens forsinkelse under en anden kontrakt.

4) Det vil i tidsplanen blive praeciseret, at en entreprengr, der har vundet flere kontrakter, vil
fa en friere adgang til at planlagge arbejderne. Konkret vil entreprengrerne undga at ifalde
bod ved forsinkelse i forhold til visse konkrete milepaele. Sdfremt entreprengren senere bliver
forsinket i forhold til en fast milepael, der fglger efter milepaele, hvor der er set bort fra bo-
den, vil entreprengren skulle betale dagbod for bade den aktuelt forsinkede milepael samt den
(eller de) milepael(e), som man har set bort fra tidligere (hvis den tidligere bod udgjorde
40.000 EUR pr. dag, og den aktuelle bod udggr 40.000 EUR pr. dag, vil dagboden for forsin-
kelsen i forhold til den aktuelle bod udggre 80.000 EUR pr. dag).

Rammerne for aftalen beskrives i invitationen til at give indikative priser, sdledes at entrepre-
ngrerne kan inddrage den i deres overvejelser omkring de indikative priser. Den endelige afta-
le vil blive vedlagt udbudsmaterialet for de endelige tilbud"” (3.10 overliggende aftale ved en
vinder af flere kontrakter).

Risiko for, at udviklingen i ar- ] Fe-
bejdgt ikke er tilstraekkelig pa . Oget Mind- mern  |N/A
alle tidspunkter, og at den an- |Forsinkelse sket AJS
svarlige entreprengr kan vere "Udbudsmaterialet forventes forud for afslutningen af dialogen at blive suppleret med en

vanskelig at identificere. overliggende aftale, der vil vaere gaeldende, hvis en tilbudsgiver vinder flere kontrakter. Afta-
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- . Risiko- Allokering af n _— . R
Definition af risiko Konsekvens eksponering risiko Beskrivelse/motivation Beskrivelse/motivation
Femern| Entre-
A/S | prenor 2015 | 2014 Femern A/S Kammeradvokaten

len forventes at indeholde fglgende elementer:

1) Der vil alene geelde et enkelt sat tekniske krav, hvor dette er relevant (der vil fx alene geel-
de ét seet management requirements, hvis en tilbudsgiver vinder bade TUN og TUS).

2) De underliggende kontrakter er fortsat separate kontrakter i forhold til ansvarsbegrans-
ning mv.

3) En entreprengr, der har vundet flere kontrakter, vil ikke have ret til tidsfristforlaengelser el
ler kompensation, hvis de omstaendigheder, der giver anledning hertil, skyldes entrepreng-
rens forsinkelse under en anden kontrakt,

4) Det vil i tidsplanen blive preaeciseret, at en entreprengr, der har vundet flere kontrakter, vil
fa en friere adgang til at planlagge arbejderne. Konkret vil entreprengrerne undga at ifalde
bod ved forsinkelse i forhold til visse konkrete milepaele. Sdfremt entreprengren senere bliver
forsinket i forhold til en fast milepael, der fglger efter milepaele, hvor der er set bort fra bo-
den, vil entreprengren skulle betale dagbod for bade den aktuelt forsinkede milepael samt den
(eller de) milepal(e), som man har set bort fra tidligere (hvis den tidligere bod udgjorde
40.000 EUR pr. dag, og den aktuelle bod udggr 40.000 EUR pr. dag, vil dagboden for forsin-
kelsen i forhold til den aktuelle bod udggre 80.000 EUR pr. dag).

Rammerne for aftalen beskrives i invitationen til at give indikative priser, sdledes at entrepre-
ngrerne kan inddrage den i deres overvejelser omkring de indikative priser. Den endelige afta-
le vil blive vedlagt udbudsmaterialet for de endelige tilbud"” (3.10 overliggende aftale ved en
vinder af flere kontrakter).
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4.6.2

Zndringer i risikoeksponering, der har medfgrt hgjere eller lavere risiko for Femern A/S

Nedenfor er opstillet en tabel over de identificerede risici, der har medfgrt en hgjere eller lavere risiko for Femern A/S.

Tabel 4.2 &£ndringer i risikoeksponering

Andringer i risikoeksponering

Definition af risiko Konsekvens RISIKO_. AIIokgrlng e Beskrivelse/motivation Beskrivelse/motivation
eksponering risiko
Femern| Entre-
MG | s 2015 | 2014 Femern A/S Kammeradvokaten
Felgende er blevet tilfgjet kontrakten i 2015: "Any delay damages
incurred due to failure to complete an Event Milestone subject to
oy _ _ |delay damages shall not be returned to the Contractor even if the
. . . Mind Entre- |Entre .
Risiko for forsinkelse i efterfgl- Fordvrelse |sket Pget rener |prenar Contractor completes a subsequent Event Milestone and/or the
gende milepele. Y P P Time for Completion within the defined time." £ndringen mind-
sker risikoen for Femern A/S, da de ikke skal godtgere entrepre-
nererne for skader fordrsaget af forsinkelser, selvom den efter-
fglgende milepael er afsluttet i rette tid.
| 2015-kontrakterne er indfgrt endnu en situation, hvor bygher- |"Bestemmelsen medfgrer potentielt et risikotilleeg fra entrepreng-
Risiko for, at den indgdede Mind- Oget Entre- |Entre- |ren har ret til at ophaeve kontrakten. Hvis entreprengren undlader|rerne, men dette opvejes efter vores opfattelse af, at Femern
kontrakt ophaves af bygherren|Fordyrelse |sket prengr |prengr |at faerdiggere hele arbejdet pa eller fer datoen for to ar efter af- |dermed bevarer et styringsveerktgj til at sikre, at entreprengren er
grundet materialesvigt. slutningstidspunktet for projektet. Denne korrektion mindsker motiveret til at feerdiggere kontrakten” (2.9 Long stop-
Femern A/S' risiko, da de i dette tilfaelde kan ophave kontrakten. |ophavelsesklausul)
"Kontrakten indeholder en raekke krav om, at byggeriet i hver en-
Risiko for ikke at fuldfgre ar- treprise skal vaere "fit for purpose”, dvs. at den samlede Igsning
bejdet, saledes at det lever op Mind- |Entre- |Entre- lever op til sit formal. Entreprengrerne har under dialogen tilken- |"... begrebet ""fit for purpose"" kan udga af de fire kontrakter, da
til projektets formal, grundet |Fordyrelse |@get sket rener lprenar degivet, at de mener, at bestemmelserne medfgrer en risiko for, |dette ikke giver Femern nogen reel vaerdi, men tvaertimod skaber
manglende adgang til anleeg, |Forsinkelse P P at de kan blive ansvarlige for funktionaliteten af entrepriser leve- |usikkerhed for entreprengrerne, hvilket vil blive prissat i forbindel-
materiale og andet ngdvendigt ret af andre entreprengrer. Anvendelsen af et fit for purpose-krav|se med afgivelse af tilbud” (2.1 Fit for purpose)
udstyr. er ikke saedvanligt i en kontrakt efter dansk ret, og bestemmel-
serne forventes derfor at blive udtaget” (3.1 fit for purpose).
"Det anbefales, at der i "Change of Law" klausulen indarbejdes en
Risiko for, at den danske krone e " . reqgulering af det tilfeelde, hvor den danske krone afviger fra fast-
. e Mind Entreprengrerne har anmodet om, at en @&ndring af den danske . .. ° o .
afviger fastkurspolitikken og Dget Delt  |Delt - S N kurspolitikken, dvs. bryder variationsbandet pa +/- 2,25 %. Hvis
- A Fordyrelse sket fastkurspolitik over for EUR vil blive betragtet som en "change of i .
dermed bryder variationsban- . S L fastkurspolitikken ophaves, er det for os at se mest naerliggende,
N law"-situation” (3.6 valutarisiko). o I
det pad +/- 2,5 %. at Femern baerer risikoen og kompenserer entreprengren” (2.6 va-
lutarisiko)
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Zndringer i risikoeksponering

Definition af risiko Konsekvens Rl @ 1B B Beskrivelse/motivation Beskrivelse/motivation
eksponering risiko
Femern| Entre-
A/S | prenor | 2015 | 2014 Femern A/S Kammeradvokaten
"Entreprengrerne har under dialogen anmodet om, at kravene til
+ - - 9 . . .
Risiko for, at Performance P . . garantlstlllerng sankes fra A t.”.A ..Femern ASS fpryenter .at.t” "Baseret pa vores erfaring fra andre infrastrukturprojekter sken-
. A Mind- |Entre- |Entre- (|lade den andring med den modifikation, at garantistillerne i givet . . o
Guarantees ikke kan opnas el- Dget . . . .~ |nes det forsvarligt at indfgre ovenstaende lempelser, uanset den
. . A Fordyrelse sket |prengr |prenegr |fald skal vaere ratet mindst A- af to ratingbureauer. Endvidere ind- . S
ler ikke bliver opretholdt i Ipbet - . ] . |forggede risiko forbundet med en lavere rating” (Performance
af kontraktoerioden fores en mekanisme, der bevirker, at der ikke kraeves fornyet sik- Guarantee)
P ’ kerhedsstillelse ved et globalt fald i ratinger” (3.4 garantier).
"Det er saledes vores vurdering, at endringen medfgrer dels en
"Entreprengrerne gnsker, at forsinkelser alene vil blive kompen- indskraenkelse i entreprenwrgns fr|hoIdeIsesforpllgteIss, og dels at
. N S der er skabt klarhed over, hvilke regler som galder. Pa trods af
serede gennem dagbod og ikke ogsa gennem en pligt til at . ) :
. ° indskraenkelsen af entreprengrens forpligtelser vurderer vi dog
skadeslgsholde Femern A/S for omkostninger, selskabet matte . . ;
. . . samlet, at @ndringen samlet set er fornuftig” (Ansvar for forsin-
L . have i forhold til andre entreprengrer som fglge af forsinkelsen. . Lo
Risiko for, at kravene til graen- . tre- tre- . . kelse ift. Interface Coordination og Parallel Works)
i Mind- |Entre- |Entre- |Entreprengrerne fremhaever i denne sammenheng, at de ikke kan|,, o . e
sefladerne ikke overholdes kan Dget . - . . : Det er saledes efter vores mening mest rimeligt, at Femern bee-
. . . Fordyrelse sket  |prengr |prengr |vide, hvilke tab Femern A/S lider i forhold til andre entreprengrer S .
resultere i kompensation til den . . - . |rer afledte risici som fglge af forsinkelse, da den enkelte entrepre-
ved en forsinkelse. En begraensning af ansvaret for forsinkelser til . .
bergrte entreprengr. S ngr som udgangspunkt ikke har kontrol over, hvilke - og hvor man-
dagbod er sadvanlig i denne type kontrakter, og Femern A/S for- .
; ) . |ge - andre entreprengrer, der eventuelt skal have adgang til byg-
venter at a&ndre udbudsmaterialet i overensstemmelse hermed . o . o
- . . o geriet pa baggrund af en bestemt milestone. Dette er ogsa den
(3.8 ansvar for forsinkelse i forhold til Interface Coordination og ; o L ; o
sadvanlige made at fordele risici i projekter, som er opdelt pa flere
Parallel Works). s . - S
entrepriser” (Ansvar for forsinkelse ift. Interface Coordination og
Parallel Works)
"Det er sdledes vores vurdering, at andringen medfgrer dels en
" . - indskraenkelse i entreprengrens friholdelsesforpligtelse, og dels at
Entreprengrerne ensker, at forsinkelser alene vil blive kompen- : o
. ° o der er skabt klarhed over, hvilke regler som galder. Pa trods af
serede gennem dagbod og ikke ogsa gennem en pligt til at skades-|. - .
. ° - lindskraenkelsen af entreprengrens forpligtelser vurderer vi dog
lgsholdelse Femern A/S for omkostninger, selskabet matte have i . - ;
. ) samlet, at @ndringen samlet set er fornuftig” (Ansvar for forsin-
. forhold til andre entreprengrer som fglge af forsinkelsen. Entre- . S
Risiko for manglende overhol- e ; ; ) . - |kelse ift. Interface Coordination og Parallel Works)
) . Mind- |Entre- |Entre- |prengrerne fremheever i denne sammenhang, at de ikke kan vide, |,, . . -
delse af krav til parallelt arbej- Dget ) . . . Det er saledes efter vores mening mest rimeligt, at Femern bae-
R . |Fordyrelse sket prengr |prengr |hvilke tab Femern A/S lider i forhold til andre entreprengrer ved s K
de kan resultere i kompensati- . . A . rer afledte risici som fglge af forsinkelse, da den enkelte entrepre-
) en forsinkelse. En begraensning af ansvaret for forsinkelser til . .
on til den bergrte entreprengr. i ngr som udgangspunkt ikke har kontrol over, hvilke - og hvor man-
dagbod er sadvanlig i denne type kontrakter, og Femern A/S for- .
! ) ., |ge-andre entreprengrer, der eventuelt skal have adgang til byg-
venter at a&ndre udbudsmaterialet i overensstemmelse hermed . ° . °
- . . . geriet pa baggrund af en bestemt milestone. Dette er ogsa den
(3.8 ansvar for forsinkelse i forhold til Interface Coordination og ) A I ; o
saedvanlige made at fordele risici i projekter, som er opdelt pa flere|
Parallel Works). L . . I
entrepriser” (Ansvar for forsinkelse ift. Interface Coordination og
Parallel Works)
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Zndringer i risikoeksponering

Definition af risiko Konsekvens Rl @ 1B B Beskrivelse/motivation Beskrivelse/motivation
eksponering risiko
Femern| Entre-
A/S | prenor 2015 | 2014 Femern A/S Kammeradvokaten
Risiko for. at uklarheder eller 12014 var Femern A/S' krav ikke mulige at fravige, hvilket i
' o Mind- |Entre- |Entre- |2015-kontrakterne er andret til, at kravene kan fraviges til fordel
uoverensstemmelser i ejerens Dget . o .
. Fordyrelse sket |prengr |prengr |for en alternativ metode. Femern A/S patager sig ansvaret for de
krav ikke er opdaget af entre- . . N S
opstillede krav i 2015-kontrakterne, men de patager sig ikke an-
prengren.
svaret for entreprengrens metode.
| tilfaelde af, at en entreprengrs arbejde er forsinket, og det har en
negativ indflydelse pa en anden entreprengrs arbejde, kan Fe-
. . mern A/S tillade andre entreprengrer at fortsaette arbejdet. |
Risiko for yderligere omkost- . o
. 5 2014 skulle entreprengrerne ved en forsinkelse tale, at deres ar-
ninger til entreprengren som : bejde/tidsplan blev omlagt uden kompensation herfor. Dette er
folge af bygherrens tilladelse Mind-  |Entre- |Entre- |°€) dsp . g P . O
. Dget &ndret i 2015, saledes at entreprengrerne i denne situation vil
til, at andre entreprengrer kan |Fordyrelse sket [prengr|prengr . : . . o
o kunne rejse krav om kompensation for tid og omkostninger, sa-
pabegynde det efterfglgende .
. o fremt Femern A/S beslutter at andre deres arbejdsgang. Denne
arbejde, pa trods af at entre- ; o
renarens arbejde er forsinket a&ndring har eget Femern A/S' risiko, efterosom entreprengren kan
P ' vaere berettiget til yderligere betalinger, safremt Femern A/S - for|
at imgdekomme senere entreprengrer - beslutter at a&ndre entre-
prengrernes arbejdsgang.
"Entreprengrerne har under dialogen anmodet om, at kravene til
Risiko for, at garantien pa det Mind- |Entre- |Entre- garantistillerne saenkes fra A+ til A-. Femern A/S forventer at til-
forudbetalte 1an (Advance Fordvrelse Dget sket rener |orenar lade den andring med den modifikation, at garantistillerne i givet
Payment Loan Guarantee) ikke Y P P fald skal veere ratet mindst A- af to ratingbureauer. Endvidere ind-
kan opnas. feres en mekanisme, der bevirker, at der ikke kraeves fornyet sik-
kerhedsstillelse ved et globalt fald i ratinger” (3.4 Garantier).
Fe- Fe- Femern A/S var i 2014 ikke ansvarlig i en situation, hvor en en-
mern |mern |treprengr gjorde skade pa en anden entreprengrs ejendom. |
Mind- 3 3 i
Risiko for adelaggelse af ma- Oget A/S A/S 20:.l5 blev dette aend‘ret, saledes at Femern A/S patog sig et
. - Fordyrelse sket umiddelbart ansvar, idet entreprengrerne kunne ggre regres mod
terialer og arbejde. Entre- |Entre- s
den skadeholdende entreprengr. | gvrigt vil forholdet som ud-
prengr \prener gangspunkt vaere daekket af selskabets construction all risk-
forsikring.
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Zndringer i risikoeksponering

Definition af risiko Konsekvens R|$|ko-. AIIok.e_rmg & Beskrivelse/motivation Beskrivelse/motivation
eksponering risiko
Fe:"/gm pEr';tr:;'r 2015 | 2014 Femern A/S Kammeradvokaten
"Den samlede ansvarsbegransning i kontrakterne (den sakaldte
liability cap) er pt. 50 %. Det udtrykker det maksimale erstat-
ningsansvar, entreprengren kan blive palagt under kontrakten.
Entreprengrerne har under dialogen foresldet, at denne graense
saenkes. De konkrete forslag gar fra 10-30 %. Femern A/S foreta- |"Fjernelsen af "carve-out" vil forventeligt resultere i en vis bespa-
ger for indevarende en fornyet risikovurdering af projektet her- |relse. Femern vil dog ultimativt ved at lade disse forhold falde ind
L. Fe- Fe- under risikoen for, at mangler ikke bliver opdaget af Femern A/S’ |under ansvarsbegransningen have storre risiko for at udtemme
Risiko for, at bygherrens tab Mind- t Igbende kvalitetskontrol samt risikoen for  |ansvarsbegransningen” (Liability cap - carve-outs)
overstiger 40 % (TUN, TUS, Pget mern |mern |09 entreprengrernes 9 9 ycap

Fordyrelse sket AJS A/S uheld, der ikke er daekket af entreprengrernes eller Femern A/S'
forsikring. Det er Femern A/S' forelgbige vurdering, at det er for- ["Baseret pa vores erfaringer fra andre infrastrukturprojekter

svarligt at sanke cap’en med 10 % pd TUN/TUS og TPR, saledes |skgnner vi derfor, under ovenstdende forudsatninger, at de af

at cap'en herefter vil udgere 40 %. Det undersgges dog, om det  [Femern foresldede justeringer af ansvarsbegransningen i kontrak-

kan veere forsvarligt at saenke cap’en yderligere. Det er endvidere |terne er forsvarlige” (Liability cap)

den forelgbige vurdering, at cap'en vil kunne sankes med 25 % pa

TDR, sdledes at den fremover vil udgere 25 %. Femern A/S under-

seger dog 0gsa her, om det er forsvarligt at saenke cap’en yderli-

gere” (3.2 Liability cap).

TPR) eller 25 % (TDR) af kon-
traktprisen.
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Resultat af fase 4: Sammenligning af risici med Femern Balt-projektets risikoregister

De 112 risici, der er blevet identificeret ved analysen af udbudsmaterialet (TUN, TUS, TDR og TPR), er
blevet sammenholdt med Femern Balt-projektets risikoregister (FERM) for at identificere mulige mang-
ler i Femern Beaelt-projektets risikoregister. Den antalsmaessige allokering mellem entreprengrerne og
Femern A/S af de 112 identificerede risici er angivet i figuren nedenfor.

Figur 4.6 Risikoallokering mellem Femern A/S og entreprengrerne

- Risikoallokering mod entreprengrerne
B Risikoallokering mod Femern A/S
Feelles risiko Kilde: EY

Det er valgt at sammenholde de identificerede risici, der enten er faelles for bade entreprengrerne og
Femern A/S eller er allokeret alene mod Femern A/S, og dermed ikke risici, der er allokeret mod entre-
prengrerne alene, med Femern Balt-projektets risikoregister. Da formalet med spergsmal 1 er at under-
spge Femern A/S' yderligere risikoeksponering efter andringerne af kontrakterne i 2015, er allokerin-
gen mod entreprengrerne ikke af interesse her. De risici, der enten er felles eller allokeret mod Femern
A/S, svarer til 43 % (48 risici) af de identificerede risici i udbudsmaterialet fra august 2015. Ud af de 48
risici har det kun veeret muligt at genfinde 21 af disse i Femern Baelt-projektets risikoregister, hvilket be-
tyder, at 27 af risiciene ikke er mulige at genfinde. Dette synes umiddelbart at veere en relativ stor an-
del. Alle risiciene er gennemgaet, og de risici, der har pkonomisk konsekvens i den samlede reservevur-
dering, er medtaget. Det vurderes dog, at risiciene samlet set ikke udger en stgrre aendring i de gkono-
miske reserver. Det anbefales dog, at alle risiciene inkluderes i Femern Balt-projektets risikoregister,
saledes at det sikres, at disse ligeledes bliver handteret i projektets levetid.
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Tabel 4.3 Besvarelse af spgrgsmal 1

Sp¢rgsmé|

1. Hvordan er risici fordelt i dag Der er identificeret 112 risici i de fire store anlaegskontrakter (TUN,
mellem bygherre og entrepre- TUS, TDR og TPR) i august 2015.

ngrkonsortier, og hvordan var de
fordelt i forbindelse med tilbuds-
givningen i slutningen af 20147

Ni ud af de 112 risici har medfert en a&ndring i risikoallokerin-
gen mellem Femern A/S og entreprengrkonsortierne fra okto-
ber 2014 til august 2015.

12 ud af de 112 risici har medfgrt en &ndring i Femern A/S' ri-

sikoeksponering, uden at risikoen dog er blevet overfgrt helt fra
entreprengrkonsortierne til Femern A/S eller fra Femern A/S til
entreprengrkonsortierne fra oktober 2014 til august 2015.

Det skal som baggrund for denne vurdering tages med i betragtning,
at kun 10-15 % af den samlede oplyste besparelse fra oktober 2014
til august 2015 skyldtes en @&ndret risikofordeling. Sterstedelen,
svarende til 85-90 % af den oplyste besparelse, skyldtes a&ndringer i
opgavens omfang (faerre opgaver) og a&ndringer i opgavens tid (aget
leveranceperiode pa to ar).
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Projektets reserver

Indledning
Transport- og Bygningsministeriet har stillet spgrgsmalet:
Hvor store reserver bgr der vere i anlaegsbudgettet baseret pa de endelige tilbudspriser?

EY har i sin tilgang til besvarelse af dette spargsmal taget udgangspunkt i Femern Baelt-projektets nu-
vaerende situation i forhold til:

Det nuveerende risikoregister.
At et bindende tilbud foreligger pd 75-80 % af den samlede anlaegssum.

Idet behovet for reserver knytter sig til anlaagsbudgettet, indgar en kvantitativ analyse af risici forbun-
det med den efterfglgende drift af Femern Beelt-tunnelen ikke i arbejdet.

Det er aftalt mellem parterne, at EY af hensyn til fortroligheden omkring de tilbud, som Femern A/S har
modtaget, ikke har modtaget nogen form for dokumentation eller indsigt i de foreliggende tilbud eller
tilbudspriser. EY har derimod faet indsigt i det omfattende udbudsmateriale og Femern Belt-projektets
risikoregister. EY's arbejde med at kvantificere risiciene i Femern Balt-projektet er tilrettelagt saledes,
at ovenstaende forudsatninger ikke pavirker kvaliteten/validiteten i EY's endelige vurdering af behovet
for reserver i anlaegsbudgettet.

| forbindelse med igangsaetning af EY's opgavelgsning blev hovedspgrgsmalet ovenfor suppleret med
folgende underspgrgsmal fra Transport- og Bygningsministeriet:

EY skal lave en pejling i forhold til ny anlaegsbudgettering med henblik pa, at projektets risici og re-
server kan sammenholdes med projekter gennemfgrt efter principperne i ny anlaegsbudgettering
(offentlig budgettering og beslutningsmodel for offentlige starre anlagsprojekter).

Ovenstdende hoved- og underspgrgsmal er besvaret ud fra fglgende tilgang og afsnit i rapporten:

1. Enevaluering og analyse af den kvantitative risikometode og -model, som Femern Balt-projektet
anvender.

2. Enkvantitativ analyse af det eksisterende risikoregister, i saerdeleshed med fokus pa nuvarende
registreringer, men ogsa med vurdering af historisk risikohandtering. Der laegges vagt pa at opna
indsigt i anvendt metodik og baggrund for anvendte kvantificeringer og datainput.

3. Ensammenligning af Femern Baelt-projektets risikoregister og -data med sammenlignelige interna-
tionale projekter.

4. En pejling af Femern Balt-projektet i forhold til principperne for ny anleegsbudgettering.

En kvantitativ estimering af behov for reserver pa baggrund af besvarelsen af rapportens gvrige
spergsmal og punkterne ovenfor.

Ad punkt 1) | fald EY i tilknytning til punkt 1 finder anvendt metodevalg utilstraekkelig og/eller mangel-
fuld, vil en tilrettet eller anbefalet risikomodel blive praesenteret.

Ad punkt 2) EY gennemfgrer en kvantitativ analyse af selve risikoregisteret med fokus pa de 80 stgrste
risici, herunder i seerdeleshed de 30 stgrste. Der gennemfgres interview med ngglepersoner fra Teknisk
afdeling, Risk Management, @konomi og Legal i relation til de enkelte risici.

Ad punkt 3) EY sammenligner Femern Belt-projektets eget risikoregister og -data med internationale
benchmarkingprojekter.

Ad punkt 4) EY foretager en pejling af Femern Balt-projektet i forhold til principperne for ny anlaegs-
budgettering.

Ad punkt 5) Med baggrund i analysen af Femern Beelt-projektets risikoregister, besvarelse af spargsmal
1, 2 0og 3 i naervaerende rapport og ved inddragelse af erfaringer fra sammenlignelige projekter vil EY
estimere behovet for reserver i anlaagsbudgettet og beskrive de anvendte forudsatninger.
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Kvantitativ risikoanalyse

Formalet med dette afsnit er at give en introduktion til den kvantitative risikoanalysemetode (KRA), som
Femern Balt-projektet anvender til at estimere den ngdvendige reserve i anleegsbudgettet. EY anvender
ligeledes en tilsvarende metode til at estimere den forventede ngdvendige reserve.

KRA er en veletableret metode til at estimere anlaeegsreservebehov, idet metoden ggr det muligt at eva-
luere den forventede gkonomiske effekt af en raekke risici, der knytter sig specifikt til det gaeldende pro-
jekt.

Dermed baserer den estimerede npdvendige reserve sig ikke udelukkende pa erfaringer fra lignende pro-
jekter, men i stedet estimeres et kvalificeret bud med udgangspunkt i de usikkerheder og risici, som et
givent projekt, eksempelvis Femern Balt-projektet, indeholder.

For at estimatet bliver anvendeligt, er det dog afggrende, at alle faktorer, der knytter sig til usikkerhe-
der eller risici, identificeres, at den forventede effekt af risiciene er korrekt estimeret, og at alle risici er
modelleret, s& de pa bedst mulig made illustrerer den pkonomiske effekt af den enkelte risiko/handelse.

Monte Carlo-simulering

Risici er pr. definition usikre. Formalet med den KRA er at omsatte usikkerhederne til gkonomiske vaer-
dier. Femern Balt-projektet anvender i sin KRA Monte Carlo-simuleringer til at estimere projektets sam-
lede risiko.

Via computersimulation udveelges tilfaldige punkter i usikkerhedernes sandsynlighedsfordelinger. Ved
at gentage disse simuleringer fx 10.000 gange, bliver det muligt at estimere den samlede gkonomiske
effekt ved et givent risikobillede for et projekt. Den aggregerede risikofordeling beskriver dermed den
sandsynlighedsfordeling, som knytter sig til projektets samlede risiko, og er saledes et godt udgangs-
punkt for vurdering af den samlede reserve.

For et godt estimat ved brug af Monte Carlo-simulering er det centralt, at alle risici er identificerede og
kvantificerede sa praecist som muligt. For meget store projekter kan det vaere sveert at forudse alle risici
tidligt i planlaegningsforlgbet grundet projektets kompleksitet. Det er derfor vigtigt at vurdere reserve-
behov, ogsa fra et strategisk perspektiv, samt at sammenholde resultater fra simuleringer med reserve-
niveau i eksempelvis benchmarkingprojekter.
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Den aggregerede risikosandsynlighedsfordeling

Den aggregerede risikosandsynlighedsfordeling kan illustreres i et histogram og en akkumuleret graf (S-
kurve), som vist i figur 5.1. Det skal bemeaerkes, at veerdierne i figuren ikke er et udtryk for de reelle
verdier udleveret af Femern Balt-projektet.

Figur 5.1 Eksempel pa den aggregerede risikofordeling (illustrativt formal)
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S-kurven indikerer, hvor stor en forventet tilstraekkelig reserve bgr vaere ved en given sandsynlighed (P-
vaerdi). | eksemplet ovenfor angiver de vandrette stiplede linjer, at en reserve pa ca. 650 mio. EUR i

50 % (P50) af iterationerne forventes at veere tilstraakkelig, mens en reserve pd 775 mio. EUR forventes
at veere tilstraekkelig i 80 % (P80) af iterationerne.

P-veerdien beskriver saledes sandsynligheden for, at en given reserve forventes at vere tilstraekkelig.
Eksempelvis vil der ved P50 vare 50 % sandsynlighed for, at reserverne er tilstraeekkelige, og omvendt
50 % for, at de ikke vil vaere tilstraekkelige. Ved en P80 vil 80 % af scenarierne forventeligt veere til-

straekkelige, mens 20 % ikke vil vaere det.

| takt med at projektet modnes, og usikkerhederne enten fjernes eller minimeres, vil S-kurven rykke sig
mod venstre og blive stejlere. Det skyldes, at risici enten minimeres eller bliver irrelevante for projektet i
takt med, at det bevager sig igennem projektfaserne. Denne bevagelse er illustreret i figuren herunder.
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Figur 5.2 Eksempel pa udvikling i risiko, nar et projekt bevaeger sig igennem projektfaserne
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Fastsattelse af reserven pa baggrund af risici

Formalet med en reserve er at have afsat netop de midler, der forventes at kunne dakke ikke-
budgetterede omkostninger. Dog skal en reserve ikke vaere sa stor, at den kan daekke alle potentielle
omkostninger, idet ikke alle risici forventes at blive realiseret i Ipbet af et projekt. Malet er derfor at
fastsaette reserven, s den med en passende sandsynlighed vil veere tilstraekkelig til hele projektperio-

den.

Femern Bealt-projektet har fastsat den nuvarende reserve med udgangspunkt i en P50 og oplyser, at en
P-veerdi pa 50 sadvanligvis er blevet anvendt i forbindelse med store anlaegsprojekter i Danmark.

Det er EY's umiddelbare vurdering, at anvendelsen af en P-vaerdi pa P50 kan vare brugbar. Det er dog
EY's anbefaling, at en hgjere P-vaerdi, eksempelvis P80 anvendes i forbindelse med Femern Beelt-
projektet, idet 75-80 % af de samlede anleegsomkostninger pa nuvarende tidspunkt er mere eller min-
dre kendte. Ydermere fastsattes der pa store enkeltprojekter i lighed med Femern Balt-projektet gerne
en P-veaerdi pa eksempelvis P80 for i hpjere grad at sikre en forventet, tilstraekkelig reserve.
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Figur 5.3 illustrer forskellen pa en P-vardi pa 50 og en P-vardi pa 80.

Figur 5.3 Forskel mellem P50 og P80 (illustrativt formal)
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| takt med at projektet realiseres, vil forskellen mellem P50 og P80 mindskes. Denne udvikling kan bru-
ges til enten at fastholde samme P-vaerdi, men mindske reserven, eller at forgge P-veardien og fastholde
reserven og dermed med en stgrre sikkerhed for at overholde budgettet.

Analyse af Femern Balt-projektets KRA-metode og metode for estimering af den
ngdvendige reserve

Dette afsnit giver et overblik over Femern Bealt-projektets kvantitative risikometode, herunder deres ri-
sikomodel- og proces, samt deres metode til at estimere den ngdvendige reserve.
Generel introduktion

Femern Balt-projektet baserer deres estimering af den ngdvendige reserve pa en kvantitativ risikoana-

lyse. Femern Beelt-projektet anvender flere forskellige metoder til at estimere risici og de deraf fglgende
omkostninger - pa enkelniveau og pa et mere overordnet niveau. Pa det overordnede eller aggregerede
niveau anvender Femern Baelt-projektet felgende metode til faserne til og med ibrugtagning:

Monte Carlo-simulering af korrelerede risici i en event tree-analyse til at estimere reserven i relation
til risici, der knytter sig til den forsinkede tyske myndighedsgodkendelsesproces.

Tidsplansrisikoanalyser til estimering af konsekvenserne af forsinkelser.

For at vurdere Femern Baelt-projektets KRA-metode er det ngdvendigt at se naermere pa specifikke trin i
deres handtering af den samlede risikoproces. Derfor vil fplgende afsnit ligeledes redegere for Femern
Beaelt-projektets risikoregister og indholdet heri.
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EY's tilgang til analysen
EY har anvendt fglgende udgangspunkt til vurdering af Femern Beelt-projektets KRA-metode:

EY har gennemgdet Femern Baelt-projektets risikoregister og risikoberegninger for at validere Fe-
mern Balt-projektets resultater.

EY har analyseret og gennemgdet Femern Balt-projektets risikoproces, herunder de dokumenter,
der knytter sig hertil, for at forsta de overordnede principper i denne proces.

EY har interviewet ngglepersoner fra Teknisk afdeling, Risk Management, @konomi og Legal om-
kring til de 30 stgrste risici i risikoregisteret.

EY har anvendt Femern Bealt-projektets risikoregister dateret den 7. december 2015.

Gennemgang af Femern Bealt-projektets risikoregister

Gennemgangen af Femern Balt-projektets risikoregister viser, at det indeholder 358 risici. 354 af disse
er uafhangige, mens fire af disse risici indgar i et event tree. Baseret pa det vaegtede gennemsnit af de
forskellige risici udgegr de 20 stgrste risici omtrent 50 % af den samlede reserve.

Det bemeerkes, at EY er blevet informeret om, at risikoregisteret i alt har indeholdt mere end 1.000 re-
gistrerede risici. Dog er mange af disse risici blevet lukket, i takt med at projektet har udviklet sig, og er
saledes ikke inkluderet i estimatet af den aggregerede risiko. Lukkede risici fremgar ikke umiddelbart af
risikoregisteret, men de kan dog genaktiveres, safremt de bliver relevante igen, da de fortsat findes i
den underliggende database.

Gennemgangen viser derudover, at:

Der er fa stgrre risici, hvoraf de sterste relaterer sig til konsekvenserne af forsinkelser som fglge af
den manglende tyske myndighedsgodkendelse.

De 80 storste risici udger omtrent 80 % af den samlede reserve.

For at deekke 90 % af den samlede reserve skal de 125 stgrste risici medregnes.
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Vores observationer er illustreret i figur 5.4 herunder:

Figur 5.4 Sammenhang mellem den samlede risiko og enkeltrisici i Femern Balt-projektets risikoregister

100%

80%
60%

- /
40% l

20%

Akkumuleret risikostgrrelse som andel af alle risici

0% T T T T T T T T T T T T

0 25 50 75 100 125 150 175 200 225 250 275 300 325 350

Risici sorteret efter stgrrelse

Kilde: EY, data fra Femern Baelt-projektet

5.3.4 Udviklingen af reserven

Femern Bealt-projektets samlede budget er jf. anleegsloven i alt 55.100 mio. DKK. Femern Beelt-
projektet anvender en P-vaerdi pd P50 til at estimere den ngdvendige reserve, som pa nuvarende tids-
punkt er estimeret til 5.919 mio. DKK.

Det samlede budget og dermed ogsa reserven har andret sig fra fer udbudsprocessen, igennem ud-
budsprocessen og indtil i dag, som illustreret i figur 5.5.
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Figur 5.5 Udvikling af budget og reserve i Femern Balt-projektet
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Forskellen fra det oprindelige budget/anlaegsskgn i 2011 til det justerede budget fra februar 2015 er et
udtryk for en stgrre viden om anlaegsomkostningerne baseret pa de ferste tilbud.

Femern Bealt-projektet har informeret EY om, at dialogfasen fra februar 2015 til november 2015 har
resulteret i betydelige prisreduceringer. Derudover har Femern Balt-projektet Iebende opdateret deres
risikoanalyser, hvilket har medfgrt en hgjere reserve.

Den nuvarende reserve er baseret pa en overordnet risikoestimering, hvor risici opdeles i fplgende fire
kategorier:

Risici relateret til en forsinket startdato forarsaget af en manglende tysk myndighedsgodkendelse.

Andre risici relateret til den forsinkede tyske myndighedsgodkendelsesproces, fx ekstra omkostnin-
ger til at daekke nye miljgkrav.

Risici, der flyttes fra konsortierne til Femern A/S med det formal at seenke priserne.
Andre risici, der knytter sig til selve udfgrelsen af projektet.

Risici relateret til projektets tidsplan.

Analyse af Femern Balt-projektets kvantitative risikomodel

Analysen fokuserer pa de tekniske elementer i Femern Beelt-projektets risikoproces og anvendes til at
kvantificere effekterne af de forskellige risici og dermed den ngdvendige estimerede reserve.

Helt konkret anvender Femern Belt-projektet risikomanagementsoftwaren Predict!, udviklet af virksom-
heden Risk Decisions, til at registrere risici og foretage den overordnede KRA.

EY har ikke haft direkte adgang til Femern Baelt-projektets risikomanagementsoftware, men har modta-
get en outputfil indeholdende materialet i risikoregisteret. Dette er efter aftale med Transport- og Byg-
ningsministeriet.

Predict! anvender Monte Carlo-simuleringer til at estimere den aggregerede risikosandsynlighedsforde-
ling med udgangspunkt i et risikoregister, der er unik for et givent projekt.

De fplgende afsnit vil praesentere metoden ud fra et KRA-perspektiv med fokus pa de tekniske lgsninger
anvendt af Femern Balt-projektet.
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Identifikation af risici

Femern Balt-projektet anvender en bottom-up tilgang til at identificere risici. De forskellige risici er ble-
vet identificeret pa en raekke workshops, hvor de fagansvarlige har deltaget. Identifikationen sker direk-
te i softwaresystemet Predict!, og der foreligger ingen skriftelig dokumentation sasom referater fra dis-
se workshops, om end interviews med bl.a. de tekniske direktgrer vidner om en indsigtsfuld tilgang til
identifikation og kvantificering.

Femern Balt-projektet fokus i denne fase af projektet har hovedsageligt veeret at vurdere den gkonomi-
ske effekt af risiciene, hvilket kan ses afspejlet i selve risikoregisteret.

Analyse og kvantificering

Alle risici indfgres i et samlet risikoregister, hvorefter den aggregerede risiko udregnes via risikomana-
gementsoftwaren.

Initialt kvantificeres alle risici efter forventet gkonomisk effekt (kan fx vaere opgjort ud fra forventet an-
tal dage). Denne kvantificering tager udgangspunkt i den viden og erfaring, som bl.a. de tekniske direk-
tegrer og tekniske eksperter i Femern Beelt-projektet har opbygget fra involvering i projekter som @re-
sundsbroen, Malmg City-tunnellen og Storebeeltsbroen.

Det bemaerkes, at hovedparten af de stgrste risici ikke modelleres pa baggrund af historiske data, der el-
lers kan fungere som en god metode til at bade kvalificere og kvantificere risici, men derimod pa bag-
grund af en konkret kvantificering ud fra fx erfaringer fra nogen af de oven for anferte projekter.

| visse tilfeelde anvender Femern Balt-projektet relativt store spaend i deres kvantificering af den gko-
nomiske effekt af de enkelte risici, hvilket er udtryk for en underliggende stor usikkerhed. Disse store
spaend kan medfgre, at den samlede usikkerhed i projektet overestimeres.

Opsetningen af risikoregisteret

Alle risici identificeres og analyseres af Femern Balt-projektet og samles derefter i et risikoregister i ri-
sikosoftwareprogrammet Predict!. Hver risiko tildeles et ID-nummer, et navn, en sandsynlighed for, at
risikoen realiseres, en konsekvens safremt sandsynligheden realiseres. Konsekvensen er typisk beskre-
vet ved en triangulaer sandsynlighedsfordeling, hvorfor den er defineret ud fra et minimum, en mest for-
ventet vaerdi og et maksimum.

Sandsynligheden for, at en risiko indtraeffer modelleres alene med brug af en binomialfordeling med to
udfald, hvor 1 betyder, at risikoen realiseres, og O betyder, at risikoen ikke realiseres. Derfor kan en
handelse kun ske én gang pr. simulering, hvilket ikke ngdvendigvis er i overensstemmelse med virke-
ligheden, da visse risici kan gentage sig flere gange i projektet. Det vurderes dog, at Femern Beelt-
projektet har taget hgjde herfor i kvantificeringen af den forventede gkonomiske effekt ved at estimere
denne hgjere.

Femern Balt-projektets reserveestimering

Femern Beelt-projektet estimerer deres reserve ved at addere P50 verdier for de fglgende subkvantita-
tive risikoanalyser:

Monte Carlo-simulering af afhangige korrelerede risici, der knytter sig til den forsinkede tyske
myndighedsgodkendelsesproces, illustreret ved et event tree.

Tidsplansrisikoanalyser til estimering af konsekvenserne af forsinkelser.

Monte Carlo-simulering af det fulde risikoregister

Alle risici i registeret, undtagen de fire internt afhangige risici, simuleres i en enkelt Monte Carlo-
simulering. For hver iteration foretager simuleringen fglgende beregninger:

For hver risiko bestemmes, om risikoen realiseres pa baggrund af den sandsynlighed, som er fast-
sat.
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For risici, der realiseres, bestemmes den omkostning, som den enkelte risiko medferer pa baggrund
af den omkostningsfordeling, der er knyttet til risikoen.

Alle omkostninger summes afslutningsvis.

For at estimere den samlede risikosandsynlighedsfordeling udfgres i alt 10.000 iterationer.

Den valgte metode tager hgjde for usikkerheden forbundet med alle enkeltrisici. Dog tager metoden ikke
hensyn til, om visse risici kan vaere indbyrdes afhangige, eller at visse risici kan gentage sig flere gange

i projektforigbet.

EY har foretaget en Monte Carlo-simulering af Femern Balt-projektets risikoregister, og resultatet kan

ses i figur 5.6:
Figur 5.6 EY-simulering af Femern Bealt-projektets risikoregister
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Kilde: EY, data fra Femern A/S

Kumulativ sandsynlighed

Baseret pd Monte Carlo-simuleringen af risikoregisteret, der ikke indeholder event tree-analysen, kan

folgende reserve estimeres:

Tabel 5.1 Overblik over risikoestimat baseret pa Femern Bezelt-projektets risikoregister

Reservebehov pr. P-vaerdi

Mio. EUR

Mio. DKK

P50 Femern Belt-projektets input 659 4910
P50-verdier simuleret af EY 657 4,902
P80-vardier simuleret af EY 778 5.802

Resultatet for P50 anvendes senere til at estimere den samlede forventede ngdvendige reserve.
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Event tree-analyse

Event tree-analysen bruges til at estimere visse af de risici, der er forbundet med en forsinkelse i start-
datoen som fglge af en manglende tysk myndighedsgodkendelse, da disse risici er internt korrelerede.
Resultatet af analysen viser imidlertid, at omkostningerne forbundet med den forsinkede tyske godken-
delsesproces, inkluderet i event tree-analysen, med stor sandsynlighed vil ligge i niveauet 100-130 mio.
EUR.

Baseret pd Monte Carlo-simuleringen af event tree-analysen kan fglgende forventede behov for reserve
estimeres:

Tabel 5.2 Oversigt over risikoestimat baseret pd Monte Carlo-simulering af Femern BaIt-projektets event tree

Reservebehov pr. P-veerdi Mio. EUR Mio. DKK

P50 Femern Baelt-projektets -input 115 859
P50-verdier simuleret af EY 115 859
P80-veerdier simuleret af EY 169 1.264

Endnu en gang anvendes resultatet fra P50 i Femern Balt-projektets samlede estimat af reserven.

Tidsplansrisikoanalyse

Femern Balt-projektet har endvidere udfgrt en tidsplansrisikoanalyse, der baserer sig pa estimater af
den ekstra tid i anlaegsperioden, det vil kraeve, safremt visse af de identificerede risici skulle realisere

sig.

Denne analyse er ikke direkte forbundet med omkostningerne i relation til de enkelte risici, men bruges
udelukkende til at identificere de potentielle forsinkelser, som risiciene kan medfgre.

Set ud fra et omkostningsperspektiv linker Femern Belt-projektets tidsanalyse til en lineaer omkost-
ningsmodel, der derved forbinder forsinkelserne med konkrete omkostninger.

| Femern Balt-projektets egne estimater er omkostningerne af potentielle forsinkelser baseret pd en
statisk P-vaerdi pa P50 pa ca. 7,5 maned. Femern Balt-projektet har informeret EY om, at denne P-
veerdi ikke reprasenterer et robust estimat, da analysen kun indregner de negative effekter af forsinkel-
ser og ikke de positive effekter, der kunne vaere som fglge af en hurtigere eksekvering af tidsplanen.

EY har vurderet at reserven bedre kan estimeres, ved at anvende en sandsynlighedsfordeling for tids-
analysen fremfor Femern Balt-projektets punktestimat. EY's metode giver mulighed for at fa en stoka-
stisk beskrivelse af de gkonomiske effekter, der knytter sig til &ndringer i anlaegstiden, og som EY vil
bruge til at estimere et mere validt estimat af reserven.

Estimering af de samlede risikoomkostninger og behov for reserve

EY har forstaet, at Femern Baelt-projektet estimerer behovet for reserven ved at sammenlagge folgen-
de inputs:
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Tabel 5.3 Femern Balt-projektets overordnede estimat af reserve

Input Mio. DKK

P50 baseret pd analysen af alle risici 4910
P50 baseret pa event tree-analysen 857
P50 baseret pa tidsplansrisikoanalysen 152
Totale reservebehov 5.919

Metoden, som Femern Beelt-projektet anvender, baserer sig pa de statiske outputveerdier fra de tre for-
delinger og dermed de tre analyser. Dog vurderes det, at denne metode ikke kan betragtes som best
practice, hvorfor det endelige estimat af det totale behov for reserven bgr estimeres ud fra en samlet

Monte Carlo-simulering.

EY's justerede tilgang

EY har pa baggrund af det samme risikoregister, som Femern Bezelt-projektet anvender, samt pa bag-
grund af bade event tree-risikoanalysen og tidsplansrisikoanalysen foretaget en ny samlet estimering,
hvor analyserne indgar i en samlet Monte-Carlo simulering i stedet for selvstaendigt. Forskellen pa Fe-
mern Beelt-projektets og EY's tilgang er altsa, at EY laver en aggregeret fordeling pa baggrund af Monte
Carlo-simuleringer for de tre delelementer, hvilket gar det muligt at se analyserne i sammenha&ng med
hinanden og ikke udelukkende som selvstandige input i den endelig estimering af den ngdvendige reser-
ve. EY anser denne metode for mere retvisende til at vise det samlede udfaldsrum af de gkonomiske ef-

fekter. Figur 5.7 viser resultatet af den overordnede risikoprofil:

Figur 5.7 EY's justerede estimat
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EY vurderer pa denne baggrund, at den ngdvendige reserve ber justeres fra 5.919 mio. DKK til 6.039

mio. DKK, jf. tabellen herunder:
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Tabel 5.4 Sammenligning af EY's justerede estimat og Femern Balt-projektets originale estimat

P50, mio. DKK P80, mio. DKK
Femern Beelt-projektet, original 5.919 N/A
Zfergfrn Beaelt-projektet, justeret 6.039 6.977
EY-findings

EY har observeret fglgende i afsnittet:

Femern Bealt-projektets metode tager ikke hensyn til, at visse risici kan realisere sig gentagne gan-
ge. EY vurderer dog, at Femern Belt-projektet tager hgjde for dette ved estimering af den gkono-
miske effekt ved at estimere denne hgjere.

Visse risici lader til at vaere korrelerede, om end dette ikke er modelleret. EY vurderer, at Femern
Balt-projektet dog ogsé har taget hgjde herfor ved estimering af den gkonomiske effekt ved at
estimere denne hgjere.

Femern Bealt-projektet summerer tre statiske estimater fra forskellige aggregerede fordelinger i
forbindelse med estimering af reserven. Dette er ikke best practice og ville konkret kunne handte-
res, hvis der i stedet blev udfgrt en samlet Monte Carlo-simulering, der tog hensyn til alle tre forde-
linger samtidigt. Den gkonomiske effekt pa Femern Beelt-projektets reserver af denne tilretning til
best practise illustreres ved forskellen imellem Femern Baelt-projektets eget estimat pd 5.919 mio.
DKK og EY's justerede estimat pa 6.039 mio. DKK (begge med P-vardi pa 50).

Kritiske faser i anlaegsperioden (den kritiske vej) er typisk genstand for store risici. Femern Beelt-
projektet simulerer den kritiske vej med det formal at opna en bedre forstaelse af denne og heraf
folgende forsinkelser. Femern Beelt-projektet anvender resultaterne til at afsaette en reserve til
daekning af eventuelle risici, men anvender ikke resultatet i relation til selve risikoregisteret. Det gar
det uklart, hvordan denne forstdelse og viden indarbejdes og kvantificeres. | relation hertil oplyser
Femern Balt-projektet, at den nye forleengede anlaegsperiode pa 8,5 ar i hej grad reducerer den
mulige effekt af risici forbundet med den kritiske vej. EY vurderer derfor, at Femern Belt-projektet i
nogen grad har taget hgjde herfor i estimeringen af den gkonomiske effekt (EY foretager en estime-
ring af den forventede ngdvendige reserve i afsnit 6, hvor der justeres herfor).

Analyse af Femern Balt-projektets risikoregister

| dette afsnit analyseres og vurderes Femern Balt-projektets risikoregister med fokus pa projektets
storste risici. Formalet med denne analyse er at fa en forstdelse af og indsigt i de risici, der er indeholdt i
registeret, da de er bestemmende for den ngdvendige reserves storrelse.

Generel introduktion

EY har gennemset hele Femern Belt-projektets’ risikoregister. For at indramme analysen har EY fokuse-
ret pa de storste risici (indledningsvis de 80 stgrste og mere detaljeret de 30 sterste), som knytter sig til
projektet. Det ggres bl.a. ved at gennemga de risikokategorier, som anvendes, og ved at analysere de
forskellige risici i relation til de fire store og to mellemstore kontrakter. Formalet med dette er at identi-
ficere udfaldsrum for den kvantificering af risici, som Femern Baelt-projektet har foretaget.

Afsnittet er dermed inddelt i to underafsnit, hvor fokus er pa hhv. gennemgangen af de 30 stgrste risici
samt risici i relation til de fire store og to mellemstore kontrakter.

| gennemgangen af Femern Beelt-projektets risikoregister har EY observeret et antal dobbeltregistrere-
de risici. Da EY ikke har et detaljeret kendskab til alle risici, og da EY af Femern Balt-projektets er blevet
informeret om, at Femern Balt-projektet har slettet dobbeltregistreringerne, antager EY, at de risici,
der tilsyneladende kunne vare dobbeltregistreringer, er udtryk for en subkategorisering af bestemte ri-
sici. De dobbeltregistrerede risici udger en potentiel positiv gkonomisk effekt pa omtrent 21 mio. EUR, i
fald samtlige dobbeltregistreringer kan slettes.
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5.4.2 EY's tilgang til analysen
| EY's gennemgang af de 30 stg@rste risici har EY:
analyseret risikoregisteret og KRA-modellen pa et individuelt niveau

gennemfert interview med ngglepersoner fra sadvel Teknisk afdeling, Risk Management, @konomi og
Legal i relation til de enkelte risici

sammenlignet disse med internationale benchmarkingprojekter.

| gennemgangen af risiciene fordelt pa de forskellige kontrakter har EY:
kvantificeret risici pd hver enkelt kontrakt ved hjeelp af vaeegtede gennemsnitsvaerdier
identificeret de stgrste risici under hver enkelt af de fire store kontrakter

foretaget en sammenligning med benchmarkingprojekter.

Gennemgang af de 30 starste risici

Femern Balt-projektets 30 stgrste risici star for ca. 60 % af den samlede reserve, og et overblik over
disse 30 risici kan ses i figur 5.8 herunder:

Figur 5.8 Oversigt over Femern Bealt-projektets 30 stgrste risici
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Ud fra skalaen pa grafen kan det ses, at meget fa store risici adskiller sig i top-10. Dernzest fglger en ha-
le af risici med en vaegtet middelveerdi pa under 10 mio. EUR. Figuren fremhaver med qult de risici, der
knytter sig til event tree-analysen og dermed den forsinkede tyske myndighedsgodkendelsesproces.
Grunden til, at risiko 986 adskiller sig seerligt fra de andre, er bl.a., at den ifglge af Femern Beelt-
projektet med 98 % sandsynlighed vil realiseres (det kan argumenteres, at den gkonomiske effekt af
denne risiko ber indga i budgettet og ikke i reserven).

Pa baggrund af analysen af risikoregisteret og interviews med ngglepersoner har EY gjort fglgende ob-
servationer i relation til de 30 stgrste risici:

Risici lader til at blive identificeret og kvantificeret pa en indsigtsfuld made. | forlaeengelse heraf har
interviewene afdaekket en velbegrundet argumentation for den tekniske kvantificering af de identi-
ficerede risici.

Risici bliver kvantificeret baseret pa erfaringer fra de tekniske direkterer og af Femern Balt-
projektets tekniske eksperter, der besidder erfaring fra andre lignende projekter, hvor fx @resunds-
broen, Malmg City-Tunnel og Storebaltsbroen kan fremhaves.
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De storste risici er for stgrstedelen ikke modelleret med baggrund i historiske data, men seerligt
ovenstdende eksperters erfaring.

Visse af de stgrste risici lader til potentielt at kunne realiseres gentagne gange, hvilket ikke er mo-
delleret i Femern Beelt-projektets analyse.

Visse finansielle risici bliver modelleret med et sarligt stort spaend, hvilket indikerer stor usikker-
hed. Det kan til en vis grad medfgre, at usikkerheden i det samlede projekt overestimeres.

Liste over de starste risici

| dette afsnit opridses blot de fem starste risici:

986: Kompensering af entreprengrerne som fglge af en forsinkelse pga. den manglende tyske god-
kendelse. EY har observeret, at denne risiko indgar i den event tree-analyse, der anvendes til at
estimere omkostningerne i relation til forsinkelser forbundet med den tyske myndighedsgodkendel-
sesproces.

859: Entreprengrernes ansvar for myndighedsgodkendelse pa dansk side. Denne risiko daekker pro-
jektforsinkelser forarsaget af forsinkelser i den danske godkendelsesproces, der i hgj grad kan til-
skrives manglende kapacitet hos de danske myndigheder.

978: Forsinkelser forarsaget af de tyske myndigheder i relation til ngdvendige tilladelser. Femern
A/S har foretaget en raekke antagelser i forbindelse med den tyske ansggning. Denne risiko daekker
de ekstra omkostninger, som Femern Bealt-projektet vil have, hvis design eller konstruktion skal
&@ndres som fglge af den tyske myndighedsgodkendelsesproces.

807: Omkostninger til sikring af tysk myndighedsgodkendelse i relation til miljget.

963: Den forventede gkonomiske effekt af den registrerede reserve i relation til kontraktpriser, der
ikke fuldt ud kan deekkes af garantier. EY vurderer, at denne risiko er estimeret for hgjt kontrakt-
strukturen i projektet taget i betragtning, herunder garantier der knytter sig til selve projektet.

Det fglgende afsnit gennemgar de storste risici i relation til de forskellige kontrakter.

Risici fordelt pa kontrakter

EY har vurderet og dernaest fordelt alle risici ud pa de fire store og to mellemstore kontrakter i projek-
tet. Et overblik over denne fordeling er illustreret i figur 5.9 herunder:
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Figur 5.9 Overblik over risici i de forskellige kontrakter
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Figuren viser, at omtrent halvdelen af de kvantificerede risici er direkte relateret til en af de fire stgrste
eller to mellemstore kontrakter. Andre risici bl.a. markedsrisici eller eksterne risici relaterer sig til pro-
jektet pa et mere overordnet niveau.

EY-findings
Baseret pd EY's gennemgang af Femern Balt-projektets risikoregister er fglgende observationer gjort:

Risici lader til at blive identificeret og kvantificeret pa en indsigtsfuld made. | forlaeengelse heraf har
interviewene afdakket en velbegrundet argumentation for den tekniske kvantificering af de identi-
ficerede risici.

Pa et kontraktniveau er de fleste risici placeret under Technical Division General og OTHER, og de
storste risici i disse kategorier relaterer sig til den tyske myndighedsgodkendelsesproces.

De kontraktspecifikke risici indeholder mindre risiko end de overordnede kategorier, da projektet
arbejder med totalentreprisekontrakter (design & build turn-key contracts) i faste priser.

EY vurderer, at den forventede gkonomiske effekt af den registrerede reserve i relation til kon-
traktpriser, der ikke fuldt ud kan deekkes af garantier, er estimeret for hgjt kontraktstrukturen i pro-
jektet taget i betragtning, herunder garantier, der knytter sig til selve projektet (EY foretager en
estimering af den forventede ngdvendige reserve i afsnit 6, hvor der justeres herfor).

Femern Balt-projektet sammenlignet med internationale benchmarkingprojekter

| dette afsnit sammenlignes af Femern Bealt-projektets kvantificering af deres risikoregister (omkostnin-
gerne, der knytter sig til de forskellige risici) med EY's benchmarkingprojekters kvantificering af risici.
Denne sammenligning giver mulighed for at vurdere, hvorvidt af Femern Balt-projektets estimering af
risici er sammenlignelig med internationale best practice-eksempler.

Denne analyse fungerer som input til EY's samlede estimering af den ngdvendige reserve.

Generel introduktion til sammenligningen

Den ngdvendige reserve i store infrastrukturprojekter er afhaengig af det specifikke projekt. Derfor kan
sammenligninger pa tveers af projekter udelukkende foretages, hvis projekternes specifikke natur og
kompleksitet tages for gje.

Ernst & Young P/S - Osvald Helmuths Vej 4 - Postboks 250 - 2000 Frederiksberg - CVR-nr. 30 70 02 28

81



5.5.2

EY

Building a better
working world

EY har sammenlignet Femern Beelt-projektet med en bred vifte af projekter pa et aggregeret niveau og
har dernaest udvalgt en reekke mere sammenlignelige projekter med det formal at sikre en meningsfuld
sammenligning.

Da reserven skal sammenholdes med projektets kompleksitet, har EY set narmere pa risici pad et aggre-
geret niveau sammenholdt med forskellige projekters kompleksitet. Det giver en generel forstaelse af,
hvor stor en reserve, der er ngdvendig i et givent projekt. Sammenhangen mellem reservebehovet og
kompleksiteten af et projekt er illustreret i figur 5.10 herunder:

Figur 5.10 Typisk reserve pa projekter af forskellig type
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Reserve i % af basisbudget

Det er EY's erfaring, at projekter med lav/moderat kompleksitet ber have omkring 10 % i reserve, pro-
jekter med hgj kompleksitet bgr have en reserve pd omkring 20 %, og projekter med meget hgj komplek-
sitet bgr have en reserve pa 30 % af det samlede budget.

Baseret pa de oplysninger, som EY har modtaget fra Femern Beelt-projektet, er Femern Baelt-projektets
nuvaerende reserve pa 13 % af det samlede budget. Det indeholder dog reserver, der relaterer sig til
specifikke forsinkelser i relation til den tyske myndighedsgodkendelsesproces, og da det som tidligere
naevnt kan argumenteres, at disse reserver i hgjere grad bgr anses som del af selve budgettet, er Fe-
mern Beelt-projektets reserve af det samlede budget naeermere 10 %.

EY's tilgang til sammenligningen

EY har med det formal at kunne benchmarke projektets reserver med lignende internationale projekters
reserver opstillet en raekke risikokategorier for at kunne sammenligne de forskellige risici. Baseret pa
disse kategoriseringer har EY sammenlignet de omkostninger, der knytter sig til de forskellige
risikokategorier i projektet med en raekke sammenlignelige internationale projekters omkostninger
fordelt pd de samme risikokategorier. Sammenligning med internationale benchmarkingprojekter

EY har sammenlignet de kvantificerede risici i Femern Bealt-projektet med kvantificerede risici i lignende
projekter ud fra de naevnte kategoriseringer i foregdende afsnit.

Denne sammenligning er foretaget pa to niveauer, hvor der fgrst er sammenlignet med en storre raekke
af projekter pa et mere overordnet kategoriseringsniveau, og dernaest er foretaget en sammenligning
med udvalgte projekter pa et mere specifikt niveau. De udvalgte projekter er bl.a. valgt ud fra lignende
kompleksitet og starrelse.

Indledningsvist sammenlignes de tidligere identificerede 30 storste risici i Femern Baelt-projektet med
benchmarkingprojekterne.

Stgrste risici i Femern Balt-projektet sammenlignet med benchmarkingprojekterne

EY har sammenlignet de 30 stgrste risici med lignende risici i andre internationale benchmarkingprojek-
ter. Grundlaggende viser denne benchmarking, at Femern Belt-projektet indeholder faerre risici i relati-
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on til integration og den kritiske vej, der bade daekker planlaagningen af selve projektet, men ogsa det
ngdvendige samspil mellem de forskellige faser.

| benchmarkingprojekterne er der i blandt de stgrste risici bl.a. en reserve daekkende "darlig udfgrelse
fra entreprengrernes side". Denne reservepost findes ikke i risikoregisteret for Femern Belt-projektet,
idet denne risiko tilsyneladende er daekket via flere enkelte risici.

Sammenligning pa det overordnede niveau

Den overordnede sammenligning kan bruges til at give et bredt overblik over risiciene i Femern Beelt-
projektet sammenlignet med andre projekter. Dog skal det bemaerkes, at da alle stgrre infrastrukturpro-
jekter er unikke af natur, kan det vaere vanskeligt at anvende denne sammenligning meningsfuldt i rela-
tion til at validere den ngdvendige reserve, hvorfor der er behov for en mere detaljeret sammenligning.

Den overordnede sammenligning, der viser forskelle mellem Femern Belt-projektet og den brede vifte af
benchmarkingprojekter, kan ses i figur 5.11 herunder:

Figur 5.11 Femern Belt-projektets fordeling af risici i forhold til benchmarkingprojekter
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Sammenlignet med andre infrastrukturprojekter fremstar Femern Beelt-projektet lavt pa de fleste para-
metre. Det kan bl.a. forklares med, at Femern A/S anvender fastprisaftaler i anlaegskontrakterne.

Med udgangspunkt i de udvalgte benchmarkingprojekter har EY stresstestet af Femern Balt-projektets
risikoregister. Stresstesten skal ikke anses som et meget ngjagtigt risikospaend, men den kan give en
forstaelse af det spaend, der ligger i de forskellige risici i et projekt som dette.

Stresstesten angiver, hvilket spaend benchmarkingprojekternes kvantificerede risici ligger indenfor, og
kan dermed give et billede af, hvilket spaend Femern Bealt-projektets reserve forventeligt begr ligge in-
denfor.

Pa et aggregeret niveau svarer dette til en vaegtet gennemsnitlig risikoomkostning pa mellem 10-27 %.

Ernst & Young P/S - Osvald Helmuths Vej 4 - Postboks 250 - 2000 Frederiksberg - CVR-nr. 30 70 02 28

83



EY

Building a better
working world

Sammenligning pa et detaljeret niveau

Med det formal at skabe en mere detaljeret sammenligning af fordelingen af reserven har EY pa et mere
detaljeret risikokategoriniveau sammenlignet de gkonomiske effekter i Femern Balt-projektet med det
mest sammenlignelige benchmarkingprojekt, og resultatet kan ses i figur 5.12 herunder:

Figur 5.12 Sammenligning af risikokategorier for Femern Balt-projektet og benchmarkingprojekt

% andel af samlede risiko, indekseret
0,0% 5,0% 10,0% 15,0% 20,0% 25,0%

1.1 Studier, malinger og tilsyn

1.2 Design og krav

1.3 Integration og kritisk vej

2.1 Udbudsproces

2.2 Kommerciel og kontraktuel

3.1 Marked og resurser

3.2 Tredjepart og anden ekstern indflydelse

3.3 Myndigheder og godkendelser Femern

B Benchmark
3.4 Terror og sabotage

3.5 Vejr og natur

4.1 Konstruktioner, anleeg

4.2 Konstruktioner, geoteknik

4.3 Konstruktioner, gvrige arbejder

5.1 Ledelse og organisation

5.2 Test og ibrugtagning

5.3 Byggelogistik og arbejdsplanlagning

6.1 @vrige Kilde: EY

Denne sammenligning viser bl.a., at der er store forskelle mellem Femern Belt-projektet og benchmar-
kingprojektet inden for kategori 1.3 Integration og kritisk vej. Det kan bl.a. forklares med, at Femern
A/S har valgt en fastprisaftalestruktur baseret pa en fast anlagsperiode (8,5 ar), hvor benchmarking-
projekterne typisk har en mere ligelig fordelt risiko mellem pris og tid.

Derudover synes reserver forbundet med kategori 2.2 Kommerciel og kontraktuel relativt store sam-
menlignet med benchmarkingprojektet. Dog er en stor del af disse risici blevet velbeskrevet af de tekni-
ske direkterer i forbindelse med interviewene, hvorfor de samlede omkostninger i relation hertil ma vur-
deres at veere realistiske.

Endvidere bemeaerkes det, at kategori 3.2 Tredjepart og anden ekstern indflydelse er betydelig mindre i
Femern Baelt-projektet end i benchmarkingprojektet, hvilket bl.a. kan forklares med, at benchmarking-
projektet er et urbant projekt, hvorfor det i hejere grad kan blive pavirket af eksterne faktorer. Til gen-
geeld har Femern A/S i kategorien 3.3 Myndigheder og godkendelser betydeligt stgrre reserver end
benchmarkingprojektet. Samlet set vurderes Femern Balt-projektet i kategorierne 3.2 og 3.3 at veere i
niveau med benchmarkingprojektet.
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Femern Balt-projektet har stgrre reserver i kategorien 5.1 Ledelse og organisation end benchmarking-
projektet, men til gengaeld lavere i sdvel kategori 5.2 Test og ibrugtagning som 5.3 Byggelogistik og ar-
bejdsplanlagning, hvorfor de samlet vurderes at vaere pa niveau.

Pejling i forhold til ny anleegsbudgettering

EY har som supplement til besvarelse af spargsmal 4 lavet en pejling i forhold til ny anlaegsbudgettering
med henblik pd, at projektets risici og reserver kan sammenholdes med, at projektet gennemfgres efter
principperne i ny anlagsbudgettering.

| det fglgende redeggres derfor for gaeldende principper for ny anlagsbudgettering, og efterfglgende vil
EY med baggrund i det nuvaerende projektstadie, som Femern Balt-projektet befinder sig i, foretage en
pejling af Femern Bealt-projektet i forhold til ny anlaegsbudgettering.

Principper for ny anlaegsbudgettering

Ny anleegsbudgettering omfatter budgettering og beslutningsmodellen for st@rre anlaegsprojekter, her-
under krav til gkonomi- og risikostyring. Principper for implementering af ny anlaegsbudgettering er be-
skrevet i notat af den 20. oktober 2010 fra davaerende Transportministerium, hvilket sdledes danner
grundlag for den fglgende beskrivelse.

Ny anlaegsbudgettering arbejder med en faseopdeling bestdende af fem overordnede projektfaser. Ef-
terhdnden som projektet modnes, forventes usikkerheden i projektet at falde og herved ogsa reserve-
behovet relativt til basisbudgettet.

Om projekteringsgapmodellen

Projekteringsgapmodellen er en model, der fremgar af ny anlagsbudgettering, hvor projekteringsgap-
pet udgeres af forskellen mellem basisoverslaget og det endelige anlagsregnskab — 0gsa kaldet budget-
reservebehovet. Ifglge modellen er anlagsbudgetteringen inddelt i fem anlaegsfaser, hvor budgetreser-
vebehovet er stgrre i de tidligere anlaegsfaser og lavere i de senere.

De overordnede principper er skitseret i figur 5.13:

Figur 5.13 Opbygning af fase 2, beslutningsgrundlag
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herunder om gkonomistyringsmodel og risikohandtering for anlagsprojekter

Faserne i projekteringsgapmodellen

| fase 1 udarbejdes et indledende basisoverslag, som er det bedste og mest realistiske estimat ud fra
den tilgaengelige viden. Til basisoverslaget laegges et Niveau 1-korrektionstilleeg pd 50 %, hvorved det
indledende anlaegsoverslag fremkommer.

Formalet med fase 2 er at etablere et grundlag for en endelig politisk beslutning om at gennemfgre et
projekt. Saledes rettes fokus i fase 2 pa at afklare centrale tekniske, gkonomiske, udbudsmaessige og
organisatoriske risici, og der fastlaegges et basisoverslag.

| fase 3 og 4 bestar pkonomistyringsopgaven i at vedligeholde prognosen for projektets forventede an-
laegsudgifter, i takt med at projekteringen afklares, detaljeres og konkretiseres. Endvidere overvages ri-
sici, der udger en trussel i forhold til at kunne bygge anlagget inden for rammerne af henholdsvis basis-
overslaget og bevillingen.

Ernst & Young P/S - Osvald Helmuths Vej 4 - Postboks 250 - 2000 Frederiksberg - CVR-nr. 30 70 02 28

85



EY

Building a better
working world

| fase 5 bestar gkonomistyringsopgaven i at overvage overholdelsen af de indgdede entreprisekontrak-
ter og den dertil knyttede aendringsstyring, nar der viser sig at opsta afvigelser i forhold til de forudsaet-
ninger, som entreprisekontrakterne hviler pa.

@konomistyringsmaessigt vil der i praksis ikke vaere en skarp skillelinje mellem fase 3, 4 og 5, idet for-
skellige dele af anlagsprojektet typisk vil befinde sig i forskellige faser.

Projekteringsgap

Sammenhangen mellem anlaegsfaserne og budgetreservebehovet er illustreret i figur 5.14.

Figur 5.14 Projekteringsgapmodellen
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Kilde: Transportministeriet: Ny anlagsbudgettering pa Transportministeriets omréde,
herunder om gkonomistyringsmodel og risikohandtering for anlaegsprojekter

Fra tidspunktet, hvor basisoverslaget fastlaeegges, til tidspunktet, hvor resultatet af licitationen kendes,
opstar en lgbende reduktion i budgetreservebehovet. Pa trods af at ovenstaende figur viser en lineaer
sammenhang mellem budgetreservebehovet og anlaegsfaserne, vil det reelle billede i hgjere grad ligne
en stykvis linear funktion, der visuelt tager form som en trappe, som falder i intervaller, hver gang pro-
jektet runder en milepeel i en af anlaegsfaserne. Det er saledes muligt at fastsla, at fx ved overgang fra
fase 4 (Udbud) til fase 5 (Anlaeg) skal korrektionstillaegget udgere ca. 10 % af basisoverslaget.

Krav til risikostyring

| principperne for ny anlagsbudgettering gaelder endvidere, at der skal oprettes et systematisk register
til handtering af risici allerede i forbindelse med fase 1. | fase 1 vil registeret ofte have karakter af et
overslag, mens der senest i forbindelse med fase 2 bar oprettes et fuldt udbygget register. Udbygningen
og opdateringen af risikoregisteret er en fortlebende proces, der sker i takt med gennemfgrelse af
tekniske analyser, risikostyringsworkshops mv. Formalet med risikoregisteret er for det forste at skaerpe
opmarksomheden i forbindelse med udarbejdelsen af henholdsvis indledende basisoverslag og
basisoverslag i fase 1 og 2, sa det bedste og mest realistiske estimat baseret pa tilgangelig viden opnas.
| forleengelse heraf skal registeret for det andet understotte afrapporteringen pa teknisk niveau til fx
den eksterne kvalitetssikring samt pa det politiske niveau i fase 1 og 2. For det tredje skal det fortsat
opdaterede risikoregister indga som en integreret del af projektstyringen, efter at projektet er vedtaget
politisk.

Femern Balt-projektet har oprettet et systematisk register til handtering af risici i alle faser og har
opdateret dette Ipbende, hvorfor EY bemeerker, at vi ikke har identificeret forhold, der indikerer, at
Femern Balt-projektet ikke har opfyldt de gaeldende krav til risikostyring.
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Femern Belt-projektet

Idet Femern Balt-projektet ikke er underlagt principperne for ny anleegsbudgettering, kendes det oprin-
delige basisoverslag ikke. Dog kan vi med udgangspunkt i projektets nuvaerende stadie gennemfgre en
pejling af budgetreserven efter principperne for ny anleegsbudgettering.

| september 2015 modtog Femern A/S saledes bindende tilbud pa de fire store udbudte anlaegsentrepri-
ser fra en raekke konsortier. Priserne deekkede ca. 75-80 % af den samlede anlaagssum og er fastpris-
kontrakter. Qua den forsinkede tyske myndighedsgodkendelsesproces synes det dog p.t. ikke muligt at
udvaelge endelige vindere og indga kontrakter med disse. Femern A/S undersgger p.t. muligheden for at
forlange vedstaelsen af tilbuddene eller indgd en betinget kontrakt ved at anmode om yderligere oplys-
ninger fra tilbudsgiverne. Resultatet af disse undersggelser pagar p.t., og EY er ikke bekendt med muli-
ge udfald heraf. For sa vidt angar de gvrige budgetposter gaelder, at disse hovedsagelig bestar af nogle
enkelte anlagskontrakter af ca. 1 mia. DKK, hvor Femern A/S har modtaget indikative priser pa en raek-
ke mindre kontrakter/opgaver med diverse omkostninger, en raekke lpbende bygherreomkostninger
samt pa selskabets drift.

De til EY oplyste modtagne bindende tilbudspriser taler for, at Femern Beelt-projektet kan antages at
vaere pa vej fra fase 4 til fase 5. Dog er kontrakterne for det fgrste endnu ikke underskrevet/indgaet
pga. den forsinkede tyske myndighedsgodkendelsesproces, og for det andet kendes (den gkonomiske)
konsekvens af mulige forleengelser af tilbudsgivernes tilbudsperiode endnu ikke, hvorfor begge elemen-
ter taler for, at Femern Beelt-projektet fortsat skal kategoriseres som vaerende i fase 4. For sd vidt angar
de resterende 20-25 % af anlaegsbudgettet vurderes det, at disse omkostninger, om end der synes at
veere tale om mange "sma" poster og/eller omkostninger, som Femern Beelt-projektet i hgj grad selv kan
kontrollere, fortsat har en vis form for budgetusikkerhed tilknyttet. Efter principperne for ny anlaegs-
budgettering vurderes disse 20-25 % derfor at vaere i fase 3/primo fase 4.

Sammenfatning om pejling af Femern Bealt-projektet i forhold til ny anlaegsbudgettering

Ovenstdende pejling fastslar, at Femern Beelt-projektet i december 2015 umiddelbart vurderes til at be-
finde sig et sted mellem ultimo fase 3 og ultimo fase 4 i projekteringsgapmodellen. Modellen anslar, at
et passende korrektionstillaeg ved indgangen til fase 5 udger 10 % af basisoverslaget, men da det fulde
resultat af licitationen endnu ikke kendes, vurderes et budgetreservebehov pa 10 % af basisoverslaget i
Femern Balt-projektet at vaere for lavt. Modellen anslar, at en passende budgetreserve ved indgangen
til fase 3 udger 30 % af basisoverslaget, men da 75-80 % af anlaegsbudgettet kendes, og de bindende til-
bud er modtaget, vurderes et budgetreservebehov pa 30 % af basisoverslaget til at veere for hgjt.

EY vurderer med baggrund i ovenstdende pejling, at projektet befinder sig i projekteringsgapmodellens

fase 4, og anslar pa baggrund heraf samt pa baggrund af projektspecifikke forhold, at korrektionstillaeg-
get indeholdt i den nuveaerende anlaagssum efter gaeldende principper vil skulle udgere ca. 12,5-20 % af

basisoverslaget. Vurderingen indeholder ikke en opdeling af de to korrektionstilleeg, idet begge antages
indeholdt i oven for anfgrte interval pa 12,5-20 %.

EY-findings

EY's kommentarer til indholdet af Femern Balt-projektets risikoregister:

Baseret pd EY's sammenligning med benchmarkingprojekter finder EY, at af Femern Beelt-projektet
som minimum bgr have en reserve pa 10 %. af Femern Balt-projektet har 13/10 % inklusi-
ve/eksklusive reserver til forsinkelsen af den tyske myndighedsgodkendelsesproces.

Baseret pd en grov stresstest i forhold til benchmarkingprojekterne ber af Femern Beelt-projektet
forventeligt have en reserve pa mellem 10-27 % af anlaegsbudgettet.

| relation til pejlingen mod ny anlaegsbudgettering tilsiger denne, at af Femern Balt-projektet begr
have en reserve pa omtrent 12,5-20 % af anlaeegsbudgettet.

EY's analyse af den ngdvendige reserve

| dette afsnit estimerer EY pa baggrund af resultaterne og observationer i de foregaende afsnit, herun-
der sammenligningen med andre benchmarkingprojekter, den ngdvendige reserve.
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5.6.1 Generel introduktion

EY har vurderet, at Femern Belt-projektets risikoregister udggr et robust grundlag til at estimere den
ngdvendige reserve for det samlede projekt.

EY har dog gjort sig en raekke observationer i relation til den metode, som Femern Bealt-projektet gene-
relt anvender til at estimere reserven, og til nogle af de risici indeholdt i risikoregisteret. Med det formal
at genestimere den ngdvendige reserve har EY udarbejdet en justeret model, der tager udgangspunkt i

felgende elementer og &ndringer:

En detaljeret modellering og simulering af den tyske myndighedsgodkendelsesproces forbundet til
en omkostningsmodel.

En opdateret KRA-model, der bygger pd EY's analyser af kontrakterne og den samlede KRA-model,
som Femern Bealt-projektet anvender.

En samlet Monte Carlo-simulering, der indeholder bade modellen for den tyske myndighedsgodken-
delsesproces, den opdaterede KRA-model og stokastiske simuleringer af omkostningerne forbundet
med forsinkelser.

De fglgende afsnit beskriver kort metoden og overvejelserne i relation til den anvendte metode.

5.6.2 Modellering af den tyske myndighedsgodkendelsesproces

Pa baggrund af den grundige analyse af den tyske myndighedsgodkendelsesproces har EY udfaerdiget
en model, der kan simulere de tidsmaessige usikkerheder i forbindelse med den tyske myndighedsgod-
kendelsesproces, inklusive mulig opsattende virkning af en eventuel retssag.

Den tyske myndighedsgodkendelsesproces bestar af en raakke begivenheder med en usikker varighed.
Derfor har EY anvendt en sandsynlighedsfordeling og Monte Carlo-simulering til at estimere den poten-
tielle tid, for byggestart kan pabegyndes i Tyskland.

I modellen er hvert element i godkendelsesplanen blevet estimeret med en minimums-, mest sandsynlig-
og maksimumsveerdi. For begivenheder, der ikke altid forventes at realisere sig, har vi derudover an-
vendt en binomial ét-udfaldsdistribution.
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Den aggregerede sandsynlighedsfordeling for, hvornar af Femern Balt-projektet forventeligt kan pabe-
gynde byggeri i Tyskland, fremgar af figur 5.15 herunder:

Figur 5.15 Den aggregerede sandsynlighedsfordeling for, hvornar af Femern Balt-projektet forventeligt kan pa-
begynde byggeri i Tyskland (Suspension af strakstilladelse ophaeves)
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For at estimere den forventede ngdvendige reserve, som af Femern Balt-projektet skal indregne som
folge af forsinkelse af den tyske myndighedsgodkendelsesproces, er det ngdvendigt at sammenkade
den ovenstaende tidsanalyse med en omkostningsmodel. Omkostningsmodellen baserer sig i denne
sammenhang pa felgende elementer:

Lebende kompensation: Omkostninger relateret til at kompensere entreprengrerne for risici og om-
kostninger forbundet med vedstaelsesfristerne. Direkte betaling af entreprengrerne som folge af en
forsinket start.

Omkostninger i forbindelse med udbetaling af Ian Femern Balt-projektet. EY antager, at Femern
Bealt-projektet har inkluderet egne driftsomkostninger til og med 2017 i deres budget.

Da EY ikke har detaljeret data tilgaengelig pa de afgerende faktorer, der er relateret til at forsinke star-
ten af projektet, bygger estimaterne pa mere overordnede beregninger. Forudsatningerne, der indgar i
disse beregninger, bygger pa data modtaget fra Femern Balt-projektet og data, som EY har laest ud af

risikoregisteret.

Pa baggrund af EY's antagelser om potentielle forsinkelser i den tyske myndighedsgodkendelsesproces
og med udgangspunkt i ovenstaende omkostningsmodel kan EY estimere omkostningerne associeret
med en forsinkelse af den tyske myndighedsgodkendelsesproces. Resultatet af analysen er afspejlet i fi-
gur 5.16 herunder:
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Figur 5.16 Omkostningsfordeling forbundet med potentielle forsinkelser i den tyske myndighedsgodkendelsespro-
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Ud fra den aggregerede risikosandsynlighedsfordeling er det muligt at aflaese felgende estimater for de

naevnte P-vaerdier:

Tabel 5.5 Estimater for milepaele i forbindelse med den tyske myndighedsgodkendelsesproces

Byggestart primo 2018, jf.
Femern Finansiel analyse 2016

Maneder

25 maneder

Maéned og arstal

januar 2018

Byggestart primo 2020, jf.
Femern Finansiel analyse 2016

49 maneder

januar 2020

Suspension udlgber, mulig byg-
gestart
EY-simulering P50

43 maneder

juli 2019

Suspension udlgber, mulig byg-
gestart
EY-simulering P80

50 maneder

februar 2020

Tid, for potentiel tysk retssag er
afsluttet
EY-simulering P50

60 maneder

december 2020

Tid, for potentiel tysk retssag er
afsluttet
EY-simulering P80

67 maneder

juli 2021

Ernst & Young P/S - Osvald Helmuths Vej 4 - Postboks 250 - 2000 Frederiksberg - CVR-nr. 30 70 02 28

920




5.6.3

EY

Building a better
working world

Modellering af Femern Belt-projektets risikoregister

EY har anvendt en verificeret version af Femern Balt-projektets risikoregister som basis for den samle-
de estimering af den forventede ngdvendige reserve. EY har foretaget en raekke andringer pa baggrund
af de observationer, som EY har gjort sig i forbindelse med gennemgangen af risikoregisteret.

Et overblik over de stgrste aendringer kan ses i tabellen herunder:

Tabel 5.6 £ndrede eller nye risici i EY-modellen

Andringer afledt af analyse, spargsmal 1

Arbejdsforhold EY har observeret, at risici relateret til arbejdsforhold og eventuelle
arbejdsulykker ikke er tilstraekkeligt omfattet af risikoregisteret, og
EY har saledes tilfgjet en risiko til EY-modellen.

Garanti EY har vurderet, at Femern Balt-projektet har vurderet risici i for-

bindelse med kontraktgarantien for hgj, og EY har derfor korrigeret
denne risiko i EY-modellen.

Manglende krav i udbudsmateri-
alet

Kritisk vej i tidsplan og graense-
flader

Andringer afledt af analyse, spargsmal 2

EY har vurderet et behov for yderligere risiko for yderligere omkost-
ninger grundet manglende eller uhensigtsmaessige krav i udbudsma-
terialet, som ikke fremgar af Femern A/S' register. EY har saledes
tilfgjet en risiko til EY-modellen.

EY har observeret, at Femern Balt-projektet ikke har gennemfgrt
detaljerede simuleringer af kritisk vej i tidsplanen, men estimeret
konsekvenser af kritisk vej som enkelte risici for hhv. TUN og TUS.

EY har vurderet, at metoden benyttet af af Femern Beelt-projektet
kan medfgre stgrre usikkerhed, hvilket ikke er reflekteret i af Femern
Balt-projektets model. EY har pa den baggrund tilpasset risicii EY's
model til at reflektere den stgrre usikkerhed. Ydermere har EY tilfg-
jet en risiko vedrgrende kritisk vej og graenseflader i TDR-
kontrakten.

Fastholdelse af ngglemedarbej-
dere

EY har ikke observeret tilstrakkelig risiko vedrgrende fastholdelse af
ngglemedarbejdere. EY har sdledes tilfgjet en risiko til EY-modellen
som supplement til eksisterende risiko i risikoregisteret.

Test og ibrugtagning

EY har observeret, at Femern Balt-projektets har begranset risiko
vedrgrende test og ibrugtagningen, og EY har pa den baggrund tilfe-
jet en risiko.
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Zndringer afledt af analyse, spergsmal 3

Forsinket opstart grundet for-
sinkelse i den tyske myndig-
hedsgodkendelsesproces

For at undga dobbeltrisici i forbindelse med EY's beregning af Fe-
mern Balt-projektets omkostninger forbundet med forsinkelsen i

byggestart har EY fjernet en raekke risici fra Femern Bealt-projektets

register i EY-modellen,

Risiko ved tysk retssag

EY har vurderet, at der er en risiko for, at Femern A/S skal betale en
kompensation eller bade, safremt en eventuel tysk retssag far et ne-

gativt udfald for Femern A/S.

Natura 2000-dokumentation

EY har observeret, at der en risiko for, at Natura 2000-
dokumentation skal opdateres. Denne risiko indgar i EY's model.

EY's estimering af den ngdvendige reserve

EY har pa baggrund af ovenstdende andringer foretaget en ny simulering til brug for estimering af den
forventede ngdvendige reserve. Figur 5.17 viser Femern Balt-projektets aggregerede risikofordeling:

Figur 5.17 Femern Belt-projektets aggregerede risikofordeling estimeret af EY-modellen
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Kumulative sandsynlighed

Pa baggrund af denne fordeling kan P-vaerdierne for P50 og P80 estimeres som fglgende:
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Tabel 5.7 Sammenfatning af risikoestimat

P50 P80
Femern Beelt-projektets model 5.919 mio. DKK N/A
Femern Balt-projektets model, ju- 6.039 mio. DKK 6.977 mio. DKK
steret af EY
EY's model 6.290 mio. DKK 7.323 mio. DKK

Tabellen ovenfor viser, at Femern Beelt-projektet pa baggrund af Monte Carlo-simuleringerne bgr have
en reserve pa 6,3 mia. DKK ved P50 og 7,3 mia. DKK ved P80. Til sammenligning er reserven i Femern
Bealt-projektets model p.t. pa 5,9 mia. DKK.

EY's estimat af den ngdvendige reserve pa 7,3 mia. DKK svarer til 16 % af det samlede anlaegsbudget.

Forholdet mellem reserve og anlaegsbudget er illustreret i figur 5.18 herunder:

Figur 5.18 Sammenligning af EY's og Femern Balt-projektets vurdering af reservebehov
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Det er ligeledes muligt at sammenligne S-kurverne for de forskellige modeller. Figur 5.19 viser S-
kurverne for henholdsvis Femern Balt-projektets oprindelige estimering, Femern Balt-projektets esti-
mat med EY-justering samt EY's nye estimering.
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Figur 5.19 S-kurven for henholdsvis Femern Bealt-projektets originale estimat, EY's justerede estimat og EY-
modellens estimat
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S-kurven for Femern Balt-projektets originale model ligger laengst til venstre, da den kun indeholder
Monte Carlo-simuleringer af risikoregisteret, hvortil omkostningerne forbundet med event tree-analysen
og tidsplansrisikoanalysen er tillagt. Derfor kan P-vaerdierne ikke direkte aflaeses af S-kurven, som tidli-
gere beskrevet.

Den af EY justerede model fra Femern Balt-projektet, der baserer sig pa en samlet Monte Carlo-
simulering af data modtaget af Femern Balt-projektet, er den bedste prasentation af, hvordan data,
som Femern Balt-projektet besidder, kan illustreres og ber fortolkes.

S-kurven fra EY's model er placeret le&ngst til hgjre, hvilket indikerer, at EY har estimeret et storre be-
hov for reserve, end Femern Balt-projektet oprindeligt havde. EY's S-kurve er derudover en anelse me-
re flad, hvilket indikerer, at en stgrre usikkerhed er blevet estimeret i modellen.

EY-findings

EY har udarbejdet en ny KRA-model baseret pd Femern Balt-projektets risikoregister og har tilfgjet de
resultater, som spergsmal 1 til 3 i den samlede analyse har vist. De mest bemaerkelsesvardige opdate-
ringer som fglge heraf er:

En simulering af effekten af forsinkelser i den tyske myndighedsgodkendelsesproces, inklusive en
sammenstilling med omkostningerne ved en forsinkelse.

Modificering og tilfgjelse af nye risici.
Stokastisk simulering af omkostninger forbundet med potentielle forsinkelser generelt.

Baseret pd EY's KRA-model har EY estimeret en ngdvendig reserve pa ca. 6,3 mia. DKK ved P50 og en
nedvendig reserve pa 7,3 mia. DKK ved P80. Det er omtrent 1,4 mia. DKK sterre end Femern Balt-
projektets nuvaerende reserve pad 5,9 mia. DKK.

Det er EY's anbefaling, at der med baggrund i Femern Balt-projektets nuvarende status, hvor 75-80 %
af de samlede anlaegsomkostninger er mere eller mindre kendte, anvendes en hgjere P-vaerdi, eksem-
pelvis P80. Dette ogsa i relation til, at der pa store enkeltprojekter i lighed med Femern Balt-projektet
gerne anvendes en P-vardi pa P80 for i hpjere grad at sikre en forventet tilstraakkelig reserve. Med en
reserve i stgrrelsesorden 7,3 mia. DKK vil Femern Baelt-projektet have en reserve pa omtrent 16 % af
budgetterede anlagssum.
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Delkonklusion

Med udgangspunkt i Femern Balt-projektets nuvaerende situation, herunder bl.a. at det nuvarende risi-
koregister er baseret pa, at bindende tilbud foreligger pa ca. 75-80 % af den samlede anlagssum, og der
alene skal estimeres behov for reserver i anlaegsperioden, har EY gennemfgrt en vurdering af, hvor sto-
re reserver der bgr vaere i anleegsbudgettet for Femern Beelt-projektet.

Det er konstateret, at Femern Balt-projektet anvender en veletableret kvantitativ risikoanalyse med p.t.
358 registrerede risici, og at Femern Balt-projektet ved hjelp af Monte Carlo-simuleringer med en given
P-veerdi pd 50 har fastsat en nuvaerende reserve til 5,9 mia. DKK svarende til godt 13 % af den samlede
budgetterede anlaegsinvestering. Ses der bort fra den andel af reserverne, som hidrgrer den tyske pro-
ces, andrager reserverne omkring 10 %.

EY har justeret tilgangen i Femern Balt-projektets beregningsmetode, saledes at samtlige anvendte risi-
koanalyser gennemfgres i en og samme Monte Carlo-simulering, idet denne metode vurderes mere ret-
visende. Med baggrund heri bgr ovenstadende nuvaerende reserver justeres til 6,0 mia. DKK.

En naermere analyse af Femern Balt-projektets risikoregister viste, at Femern Beelt-projektets risici lg-
bende er blevet identificeret og kvantificeret med udgangspunkt i galdende kontraktforhold og -vilkar
med hgj grad af inddragelse af relevant (primeaert teknisk) ekspertise. Risikoregisteret indeholder en
raekke risici relateret til den forsinkede tyske myndighedsgodkendelsesproces.

En sammenligning med andre benchmarkingprojekter viste en rakke afvigelser pa enkeltkategorier, igen
primaert relateret til den tyske proces, men ogsa qua det faktum, at Femern A/S i hgj grad kontrakt-
maessigt har placeret en rakke risici hos entreprengrerne (fastprisaftale). En stresstest og benchmar-
king indikerede, at en vagtet gennemsnitlig reserve pd omtrent 10-30 % forventeligt kan antages.

En pejling i forhold til ny anlaegsbudgettering gav grundlag til EY's vurdering af, at Femern Beelt-
projektet i sit nuveerende projektstade antageligvis ville skulle have reserver i intervallet 12,5-20 %.

Pa baggrund af de gennemfgrte analyser af Femern Beelt-projektets risikomodel og risikoregister samt
EY’s analyser af spgrgsmalene 1-3 i narvarende rapport, herunder i seerdeleshed i forbindelse med
spegrgsmalet omkring den forsinkede tyske myndighedsgodkendelsesproces og de mulige gkonomiske
konsekvenser af den tidsmaessige forsinkelse, viste et estimat grundlag for en forhgjelse af Femern
Beaelt-projektets reserver. Det kunne saledes estimeres, at ved anvendelse af P50 viste EY-modellen et
behov for reserver pa i alt 6,3 mia. DKK, mens behovet ved en hgjere P-vaerdi pa P80 var pdialt 7,3
mia. DKK - eller ca. 0,4 mia. DKK henholdsvis 1,4 mia. DKK (P50 mod henholdsvis P80) hgjere end Fe-
mern Belt-projektets reserver i dag.

Med baggrund i Femern Baelt-projektets nuveaerende stade, herunder ikke mindst at bindende tilbud fore-
ligger pa ca. 75-80 % af den samlede anlagssum, vil en P-vaerdi pa P80 kunne give en storre sikkerhed
for, at reserven kan forventes at vaere tilstraekkelig og vil endvidere have reserven op pa ca. 16 % af
budgettet. Samlet set er det sdledes EY's vurdering, at Femern Balt-projektets reserver ber ligge i in-
tervallet 15-20 % af budgettet. EY andrager ogsa dette synspunkt qua det faktum, at en betydelig del af
reserverne hidrgrer specifikt til den tyske proces, og at disse delvist kan argumenteres for at vere bud-
getposter. Endvidere vurderes det, at en sadan reservestorrelse pa mellem 15-20 % ligger inden for det
niveau, som EY har konstateret pa andre benchmarkingprojekter, ligesom reserven ogsa vil vaere i over-
ensstemmelse med et vurderet reservebehov, i fald principperne for ny anlagsbudgettering havde vee-
ret geldende for Femern Bealt-projektet.
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Spergsmal

4. Hvor store reserver bgr der
veere i anleegsbudgettet baseret
pa de endelige tilbudspriser?

Tabel 5.8 Besvarelse af det stillede spgrgsmal 4

Svar

Med baggrund i Femern Balt-projektets nuvaerende stade, herun-
der ikke mindst at bindende tilbud foreligger pd 75-80 % af den
samlede anlaegssum, er EY's vurdering, at:

En reserve pd min. 15-20 % og anvendelse af en P-vaerdi pa
P80 vil give en stgrre sikkerhed for, at reserven vil veere til-
straekkelig.

En sammenligning med andre benchmarkingprojekter indikerer
et reserveniveauiintervallet 10-30 %.

Det beregnede reservebehov estimeres til 7,3 mia. DKK ved anven-
delse af den beskrevne P80-veerdi. Populaert sagt vil en reserve af
den angivne stgrrelse i fire ud af fem tilfeelde veere tilstraekkelig.

Det skal som baggrund for denne vurdering tages med i betragt-
ning, at en betydelig del af reserverne hidrgrer specifikt fra den ty-
ske myndighedsgodkendelsesproces. Stgrrelsen af reserverne her-
til vurderes passende set i lyset af den fortsatte usikkerhed om-
kring det tidsmaessige forlgb frem til endelig godkendelse.
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Konklusion

Den eksterne kvalitetssikring af Femern Balt-projektets reserver og risikofordeling mellem Femern A/S
og entreprengrkonsortierne i de fire store anlaagskontrakter er gennemfgrt med udgangspunkt i en ana-
lyseramme, der vurderer Femern Beelt-projektets risici, risikofordeling og reserver bade som enkeltele-
menter og som sammenhangende stgrrelser.

Fokus for den eksterne kvalitetssikring, har vaeret at besvare fire konkrete spgrgsmal. Spgrgsmalene og
svarene herpa er gengivet i tabellen nedenfor som rapportens konklusion.

Sporgsmal

1. Hvordan er risici fordelt i dag
mellem bygherre og entrepre-
ngrkonsortier, og hvordan var de
fordelt i forbindelse med tilbuds-
givningen i slutningen af 20147?

Tabel 6.1: De fire stillede spgrgsmal og den eksterne kvalitetssikrings svar

Svar

Der er identificeret 112 risici i de fire store anlaegskontrakter (TUN,

TUS, TDR og TPR) i august 2015.

Ni ud af de 112 risici har medfgrt en a&ndring i risikoallokerin-
gen mellem Femern A/S og entreprengrkonsortierne fra okto-
ber 2014 til august 2015.

12 ud af de 112 risici har medfert en &ndring i Femern A/S' ri-

sikoeksponering, uden at risikoen dog er blevet overfgrt helt fra
entreprengrkonsortierne til Femern A/S eller fra Femern A/S til
entreprengrkonsortierne fra oktober 2014 til august 2015.

Det skal som baggrund for denne vurdering tages med i betragtning,
at kun 10-15 % af den samlede oplyste besparelse fra oktober 2014
til august 2015 skyldtes en endret risikofordeling. Stgrstedelen,
svarende til 85-90 % af den oplyste besparelse, skyldtes a&ndringer i
opgavens omfang (faerre opgaver) og a&ndringer i opgavens tid (aget
leveranceperiode pa to ar).

2. Svarer risikofordelingen til
det, der almindeligvis forekom-
mer i anlagskontrakter i store
projekter?

Den nuvearende risikofordeling er sammenlignelig med internationa-
le standarder (FIDIC) og andre store internationale projekter.

Det skal som baggrund for denne vurdering tages med i betragtning,
at risikofordelingen fremadrettet skal understgttes af en forbedret
proces for risikostyring, som skal sikre en systematisk sammenhang
mellem kontraktstyringen, projektets risikostyring og projektets le-
delses- og rapporteringsprocesser.

3. Hvilke risici vil der veere for-
bundet med, og er der tilstraek-
keligt med reserver til at daekke
merudgifter som fglge af den ty-
ske myndighedsgodkendelses-
proces og s&rlige betingelser i
godkendelsen, som kan udlgse
merudgifter, forsinkelser mv. i
anlaegsfasen?

Med afseet i og vaegtningen af de identificerede risici i forbindelse
med den tyske myndighedsgodkendelsesproces er det EY's vurde-
ring, at anlaegsarbejdet med stor sandsynlighed vil kunne pabegyn-
des i tidsrummet fra medio 2018 til medio 2020.

Analysen af den tyske myndighedsgodkendelsesproces viser 0gsa,
at:

En betydelig del (ca. 25 %) af Femern A/S' nuvaerende reserver
er knyttet til den tyske myndighedsgodkendelsesproces. Det er
vurderingen, at det pa det foreliggende grundlag ikke er muligt
at identificere vaesentlige nye forhold, der ikke allerede indgar i
Femern A/S' nuvaerende risikoregister.

Der stadigvaek er en raekke ubekendte forhold omkring den ty-
ske myndighedsgodkendelsesproces, hvilket har betydning for
EY's estimat af forventet reservebehov, jf. spergsmal 4.
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4. Hvor store reserver bgr der
vaere i anlaegsbudgettet baseret
pa de endelige tilbudspriser?

Med baggrund i Femern Balt-projektets nuvarende stade, herunder
ikke mindst at bindende tilbud foreligger pd 75-80 % af den samlede
anlagssum, er EY's vurdering, at:

En reserve pd min. 15-20 % og anvendelse af en P-vaerdi pd P80
vil give en stgrre sikkerhed for, at reserven vil vaere tilstreekke-
lig.

En sammenligning med andre benchmarkingprojekter indikerer
et reserveniveauiintervallet 10-30 %.

Det beregnede reservebehov estimeres til 7,3 mia. DKK ved anven-
delse af den beskrevne P80-veerdi. Populeert sagt vil en reserve af
den angivne stgrrelse i fire ud af fem tilfeelde veere tilstraekkelig.

Det skal som baggrund for denne vurdering tages med i betragtning,
at en betydelig del af reserverne hidrgrer specifikt fra den tyske
myndighedsgodkendelsesproces. Stgrrelsen af reserverne hertil
vurderes passende set i lyset af den fortsatte usikkerhed omkring
det tidsmaessige forlgb frem til endelig godkendelse.

Det kan samlet konkluderes, at EY igennem den eksterne kvalitetssikring har set sig i stand til at besvare
de fire stillede spergsmal pa det praesenterede dokumentationsgrundlag og gennemfgrte interviews.
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