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I. Indledning

Udvalget er nedsat af trafikministeren den 12. maj 1997 pa baggrund
af den debat, der gennem de senere ar har vaeret omkring orientering
og information til borgerne i forbindelse med stgrre anlsegsarbejder.

Udvalget har haft til opgave at indsamle oplysninger og erfaringer om
de statslige og kommunale myndigheders hidtidige informationsind-
sats overfor borgerne i forbindelse med stgrre anlaegsarbejder samt at
vurdere myndighedernes sagsforberedelse og sagsbehandlingstid. Det
har endvidere veeret udvalgets opgave efter en naermere vurdering af
informationsniveau m.v. at fremkomme med forslag til, hvordan infor-
mationen, dialogen og sagsbehandlingen kan forbedres for at sikre, at
de bergrte borgere bedre er i stand til selv at varetage deres vitale inte-
resser i forbindelse med et anlaegsarbejdes gennemfgrelse og dermed
ogsa opna bedre tryghed ved den situation, de patvinges.

Udvalgets kommissorium og sammensgtning fremgar af henholdsvis
bilag 1 og bilag 2.

Det skal fremhaeves, at udvalgets arbejde har omfattet spgrgsmal ved-
rgrende information og dialog i forhold til borgerne samt de processu-
elle _regler vedrgrende ekspropriation og erstatningsfastseettelse. Det
har derimod ikke veeret udvalgets opgave at beskeaeftige sig med regler
og principper for selve erstatningsfastseettelsen. Udvalget er bekendt
med, at trafikministeren har nedsat en seerlig ekspertgruppe, som be-
handler disse spgrgsmal, herunder princippet i vejlovens § 69, stk. 2.

Udvalget har haft nedsat 2 arbejdsgrupper, som har behandlet hen-
holdsvis informationsdelen (Arbejdsgruppen om information) og sags-
behandlingsdelen (Arbejdsgruppen om sagsbehandling). Arbejdsgrup-
pernes sammensatning fremgar af bilag 2. De 2 arbejdsgruppers rap-
porter er medtaget i udvalgets rapport som henholdsvis bilag 3 og bilag
4. Dette betyder dog ikke, at udvalget stiller sig bag samtlige vurderin-
ger og anbefalinger i arbejdsgrupperapporterne. Udvalget har foretaget
sine egne vurderinger og har pa baggrund heraf udarbejdet de
anbefalinger, der fremgar af denne rapport.

En reekke af udvalgets anbefalinger vil indebaere a&endring af geeldende
love. De ngdvendige loveendringer er skitseret i bilag 5.



Andre af udvalgets anbefalinger er derimod ikke egnede til implemen-
tering gennem lovgivning eller anden regelfastsaettelse. | mange tilfeel-
de vil en tilfredsstillende behandling af borgerne bero pa holdningen
hos de ansvarlige og den made, som opgaverne gribes an pd i praksis.
Udvalget har derfor fundet det hensigtsmaessigt at supplere udvalgets
anbefalinger med et forslag til vejledning. Vejledningen er optaget som
bilag 6 til rapporten. Det er ikke hensigten, at vejledningen skal have
nogen retlig bindende karakter i forhold til de involverede myndighe-
der. De faktiske forhold omkring et anleegsarbejde kan veere meget for-
skellige, og de anvisninger, der findes i vejledningen, vil ikke altid veere
hensigtsmeaessige i det konkrete tilfeelde. Det er imidlertid udvalgets
opfattelse, at vejledningen vil kunne tjene som en nyttig inspirations-
kilde, stagtte og checkliste for de politikere og embedsmand m.fl., som
arbejder med disse ting.

Det vil fremga af rapporten, at det iseer er de starre statslige anleeg, for
hvilke der udarbejdes projekteringslov og anlaegslov, der har preaeget
udvalgets arbejde. En reekke af udvalgets anbefalinger er derfor kun
direkte anvendelige pa sddanne anlaeg. Imidlertid vil de principper, der
er indeholdt i anbefalingerne, i vidt omfang ogsd kunne anvendes pa
andre statslige anlaeg og pa tilsvarende amtskommunale og kommuna-
le anleaeg.




Il1. Udvalgets overvejelser og anbefalinger

Der vil ofte ga mange ar, fra man ser de farste spirer til et stort an-
leegsprojekt, og til anleegget er udfart. Udvalget har set pa de forskelli-
ge faser, som et projekt gennemgar. Man kan tale om fglgende hoved-
faser:

o |défasen (De forste idéer til anleegget kommer frem. Et egentligt
projektopleeg foreligger endnu ikke.)

o Forundersggelsen (En ansvarlig "projektejer” kan udpeges. Der ud-
arbejdes et egentligt oplaeg med henblik pd principbeslutning, evt. i
form af forslag til projekteringslov.)

e Skitseprojekteringen (Principbeslutning er truffet, evt. i form af pro-
jekteringslov. Der udarbejdes materiale til brug for endelig beslut-
ning, evt. i form af forslag til anlaegslov.)

e Projekterings- og Ekspropriationsfasen (Endelig beslutning er truf-
fet, evt. i form af anlaegslov.)

e Anleegsfasen

De problemer, der opstar i de enkelte faser, er naturligvis forskellige.
Udvalget har derfor i sit arbejde analyseret de naevnte faser seerskilt.
Det er imidlertid et gennemgaende traek, at fra det gjeblik, idéen til et
nyt projekt er kommet frem og til anlaegget star der, vil de borgere, der
evt. kan blive direkte eller indirekte bergrt, kunne fgle frustration og
utryghed, hvis de ikke er ordentligt informeret om, hvad der foregar.
Samtidig vil selv de forelgbige planer kunne fa gkonomiske konsekven-
ser for den enkelte lodsejer, idet allerede usikkerheden omkring pro-
jektet vil kunne pavirke afseetningsmuligheden og prisen i en salgssi-
tuation. Nogle af de vaesentligste problemstillinger, som udvalget be-
handler, er relevante igennem hele projektet, og udvalget har derfor
valgt at fremstille og behandle problemerne tematisk.

Udgangspunktet for udvalgets arbejde har veeret, at det er borgernes
situation, der skal veere i fokus. Hovedveegten ligger derfor helt overve-
jende pa, hvorledes man kan forbedre borgernes vilkar i forbindelse
med stgrre anleegsarbejder og ekspropriationer hertil. Hvor udvalget i
sit arbejde er stgdt pa uhensigtsmassigheder, der kan fjernes ved
simple a&ndringer i de geeldende regler, har udvalget dog medtaget for-
slag herom. Udvalget er derimod ikke gaet ind i overvejelser om en me-



re gennemgribende a&endring af lovgivningen, som ikke er motiveret af
hensynet til borgerne.

De overvejelser og anbefalinger, som udvalget har beskeeftiget sig med,
koncentrerer sig om 3 hovedtemaer, som vil blive behandlet i det fal-
gende:

e Information og dialog i forhold til borgerne, herunder processuelle
regler i forbindelse med hgringer m.v.

o Ekspropriationssystemet

e Muligheden for forlods overtagelse af bergrte ejendomme



A. Information og dialog i forhold til borgerne

Som naevnt i indledningen, har der under udvalget veeret nedsat en
arbejdsgruppe om information, som skulle behandle informationspro-
blematikken. Arbejdsgruppen har haft til opgave at indsamle oplysnin-
ger og erfaringer om, pa hvilken made og med hvilket resultat anlaegs-
myndighederne hidtil har informeret borgerne i forbindelse med stoarre
anlaegsprojekter, samt at fremkomme med forslag til, hvordan informa-
tionen og dialogen kan forbedres.

Som led i sit arbejde har arbejdsgruppen faet foretaget en “Analyse af
de bergrtes oplevelse af kommunikationen ved udvalgte anlaegsprojek-
ter”. Analysen, som er baseret pa interviews med myndighedsrepree-
sentanter og bergrte borgere, er anvendt som udgangspunkt for ar-
bejdsgruppens vurdering af forskellige problemstillinger. Arbejdsgrup-
pen har udvalgt fglgende 4 projekter til illustration af nogle af de pro-
blemstillinger, der kan opsta: Motorvejen Ngrresundby - Brgnderslev,
baneudretning Horsens - Skanderborg, Neestved Omfartsvej og Jre-
sundsforbindelsen.

Det er udvalgets opfattelse, at en meget veesentlig del af de problemer,
der hidtil er kommet frem i debatten, og som har fagrt til udvalgets ned-
seettelse, kan henfgres til manglende eller utilstraekkelig information
og dialog med borgerne. Hvis borgerne ikke fra starten far ordentlig
besked om, hvad der foregar, og hvorledes de evt. kan blive bergrt af
kommende anleeg, vil deres opfattelse af situationen blive preeget af
gisninger og rygter. Samtidig far de en folelse af, at tingene bliver be-
stemt hen over hovedet pd dem, uden at der tages hensyn til deres
synspunkter. Dette kan skabe en utryghed og frustration, som det se-
nere vil veere vanskeligt at rette op pa.

Det er derfor udvalgets opfattelse, at gennemfgrelsen af en tilfredsstil-
lende information og dialog med borgerne er helt afggrende for deres
oplevelse af, hvorledes et stgrre anleegsprojekt forlgber.

Det er udvalgets opfattelse, at ansvaret for information ma veere for-
ankret hos den myndighed, der har ansvaret for projektets gennemfg-
relse, herefter kaldet "projektejeren”. De undersggelser og vurderinger,
der er foretaget i Arbejdsgruppen om informations regi, herunder de
gennemfarte interviews, har peget pa falgende centrale problemer i den
hidtidige informations- og kommunikationsindsats:
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¢ Informationsindsatsen starter for sent og fglges ikke konsekvent
op.
e Uklarhed i kompetenceforholdene.

e Uklarhed om, hvad der er til debat i de enkelte faser.

a. Informationsindsatsen starter for sent og fglges ikke konse-
kvent op

De farste politiske udmeldinger falges med en vis nysgerrighed af bor-
gerne. Den fgrste information om de politiske overvejelser far borgerne
typisk fra pressen. | de indledende faser er oplysningerne generelle og
til tider diffuse. Det er en gennemgaende oplevelse blandt de bergrte
borgere, at projektejerne generelt har veeret for sent ude med informa-
tion om projektet. Kun i fa af de undersggte tilfeelde har de bergrte
borgere oplevet at blive informeret direkte fra projektejeren, for de lse-
ste om projektet og linjefgringen i avisen eller hgrte rygter fra naboer
eller andre.

Fra den politiske beslutning er truffet og til anleegsmyndighederne gar
i gang med selve anlaegget, gar der ofte flere ar. Der er tale om et for-
leb, der kan fa meget indgribende konsekvenser for de enkelte borgere,
og som derfor som udgangspunkt vil blive betragtet med skepsis af
borgerne. | projektforlgbet foretages som regel flere undersggelser og
borgerhgringer m.m., hvilket giver borgeren en oplevelse af usikkerhed
om, hvad der egentlig foregar, uanset at der rent faktisk ér givet infor-
mation i denne periode.

Der er i flere af de undersggte projektforlgb konstateret pauser i infor-
mationsforlgbet, fordi der ikke sker noget, hvilket de interviewede ople-
vede som meget frustrerende. Der stilles krav om lgbende information
om et projekts status, dvs. ogsa krav om information i "dgde" perioder.

b. Uklarhed i kompetenceforholdene

Samspillet - politisk beslutning og myndighedernes udfgrelse af be-
slutningen - giver et billede af frustrationer bade hos myndighederne
og borgerne. Borgerne skelner typisk ikke mellem politikere og em-
bedsmand, nar de bliver direkte konfronteret med projektet og dettes
indflydelse pa deres liv. Eksempelvis kan borgermgder opleves som
frustrerende. Her kan borgerne mgde embedsmeend, der ikke kan give
klare udmeldinger om projektet. Borgerne fagler, at afggrelserne er truf-
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fet pa forhand, eller at myndighederne har skjulte dagsordener. De
foler, at projektejerne opfatter dem som generende og irriterende, og at
embedsmendene ikke tgr "sige noget" og ikke tgr "svare politisk". De
oplever, at der bliver sendt uklare meldinger fra de deltagende perso-
ner. Omvendt opfatter embedsmandene sig som teknikere og ikke po-
litikere og foler sig ofte i klemme i det politiske system.

Til tider er der mange myndigheder, der pa den ene eller den anden
made er involveret i projektet (f.eks. amt/kommune/Vejdirek-
toratet/Trafikministeriet/andre ministerier). De interviewede har givet
udtryk for forvirring over, at der deltager flere myndigheder i projek-
terne. De mener, at der mangler koordinering mellem myndighederne,
og at de bliver "sparket rundt" i systemet. Til tider har myndighederne
selv oplevet misforstdelser omkring informationsansvar, og der er ek-
sempler pa forskellig handtering af samme opgave.

De beskrevne oplevelser kan skyldes, at kompetenceforholdene ikke er
tilstraeekkeligt tydeliggjort inden borgermgderne bade over for de delta-
gende personer selv og over for borgerne. Hvis borgerne ved, hvad de
kan forvente fra myndighedernes side, kan det muligvis lette frustrati-
onen. Rollefordelingen er ikke klar og tydelig for alle. Det geelder bade
rollerne teknikere ctr. politikere og de forskellige myndigheders ind-
byrdes roller. Uklarheden kan skyldes, at de personer, der deltager fra
myndighedernes side, reelt ikke har kompetencen til at give politiske
Igfter og derfor er meget varsomme med udmeldinger.

c. Uklarhed om, hvad der er til debat i de enkelte faser

Borgerne i undersggelsen har givet udtryk for den opfattelse, at afge-
relserne om anlaeggets placering er truffet pa forhand, eller at myndig-
hederne har skjulte dagsordener. Dvs. borgerne foler ikke, at de har
reel indflydelse. De fgler, at projektejerne opfatter dem som generende
og irriterende.

Borgernes oplevelser kan skyldes flere ting. Der kan bl.a. veere tale om
udsendelse af uklare signaler. Uklare signaler kan f.eks. skyldes, at
projektejeren ikke har gjort situationens stadium klart for borgerne.
Hvor i processen befinder projektet sig ? Det kan ogsa skyldes, at det
ikke er meldt helt klart ud, hvad der er til beslutning, og hvad der er til
droftelse. Med andre ord, hvad borgerne og interesseorganisationerne
har indflydelse pa. Forventningerne er saledes ikke afstemt med mu-
lighederne.
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d. Udvalgets konklusioner

Det er udvalgets opfattelse, at de stgrre statslige anlsegsmyndigheder,
Vejdirektoratet og Banestyrelsen, i de senere ar er blevet mere op-
maerksomme pa den afggrende betydning, som informations- og kom-
munikationsindsatsen har for borgernes oplevelse af et anlaegsprojekt.
Det samme har i hgj grad preeget @resundsselskabets indsats i forbin-
delse med etablering af den faste forbindelse over @resund. Det er
imidlertid vigtigt, at informations- og kommunikationsindsatsen i alle
tilfeelde tilretteleegges med hgj prioritet som led i projektejerens over-
ordnede strategi for projektets gennemfgrelse.

Ved tilrettelaeggelse af informations- og kommunikationsstrategien ma
der tages hensyn til de problemer, der er omtalt ovenfor. Udvalget fin-
der iseer, at der er behov for nyteenkning pa fglgende to punkter:

e Projektejerens informationsindsats skal gennemfgres offensivt og
opsggende, og de deltagende embedsmeaend skal have ret og pligt til
at repraesentere og forklare projektets "ideologi” overfor borgerne.

e Projektejeren skal sikre, at den generelle informationsindsats i
praksis og gennem hele projektforlgbet handteres gennem én ka-
nal, nemlig projektejeren, ogsa selv om andre myndigheder er in-
volveret. De andre myndigheder skal respektere dette. Myndighe-
derne skal naturligvis foretage lovpligtige hgringer og besvare kon-
krete henvendelser fra borgerne inden for deres omrade.

Samtidig peger erfaringerne - ikke mindst i forbindelse med @resunds-
projektet - pa, at en informations- og kommunikationsstrategi baseret
pa opsggende personlig kontakt og segte dialog giver de bedste resulta-
ter.
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Udvalget skal herefter anbefale fglgende i relation til informati-
ons- og kommunikationsindsatsen overfor borgere og interesseor-
ganisationer:

Ledelsesforankret infor- Projektejeren ma sikre en klar og ledelses-

mationsstrategi gennem forankret kommunikationsstrategi i hele

hele projektet projektets lgbetid. Strategien skal sikre
borgerne en aben og tilgeengelig samt kon-
sistent og vedvarende kommunikation om
projektet fra farste dag og hele vejen igen-
nem. Lebende information bgr ogsa gives i
de perioder, hvor der ikke sker noget.

Overskueligt og forstaeligt Udarbejdelse af et overskueligt og forstae-

informationsmateriale ligt informationsmateriale, som giver bor-
gere o0g interesseorganisationer et reelt
grundlag for at deltage i debatten. | de ind-
ledende faser bgr materialet ikke indeholde
et for detaljeret kortmateriale, som kan
seette fokus pa konkrete ejendomme. | de
senere faser i projektet bgr kortmaterialet
veere mere detaljeret, sd den enkelte borger
har mulighed for at vurdere projektets ind-
flydelse pa den enkelte ejendom.

Opsggende dialog gennem Projektejeren skal sikre, at projektet over-
én kanal for borgerne handteres gennem én kanal,
nemlig projektejeren, ogsa selv om der ind-
gar problemstillinger, der hgrer under an-
dre myndigheder. Projektejeren skal veere
opsggende og f.eks. gennem avisannoncer
invitere interessenter til at kunne modtage
information. @nsker om information skal
imgdekommes og kommunikationen tilret-
teleegges bedst muligt til den enkelte mal-

gruppe.

Hvad er til debat? Det skal veere klart for borgerne, hvad der
er til debat i den konkrete fase. Det ma
saledes f.eks. i forbindelse med hgringer,
indbydelse til borgermgder o.s.v. ggres
klart,

¢ hvilke forudseetninger der ligger fast, og
som det derfor ikke nytter at komme
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med indsigelser imod,

o hvad der skal besluttes i den aktuelle
fase, og som man derfor ma fremsaette
sine bemaerkninger til nu, hvis der skal
tages hensyn til dem,

e hvad der evt. forst skal besluttes i en
senere fase, og som det derfor er for tid-
ligt at diskutere.

Personlig kontakt og eegte Projektejeren bgr sa tidligt i projektet som

dialog

Opfelgende information

muligt repraesenteres ogsa pa lokalt ni-
veau, evt. ved oprettelse af et informati-
onskontor. Kommunikation skal sa vidt
muligt baseres pa direkte personlig kontakt
og eegte dialog. Projektejerens reprasen-
tanter skal repraesentere projektet fuldt og
helt og forklare dets ideologi overfor bor-
gerne.

De rapporter, der udarbejdes pa grundlag
af borgermgder m.v. skal ggres tilgeengelige
for borgere o0g interesseorganisationer.
Borgerne skal have mulighed for at rekvire-
re rapporten, samt for at komme pa en
postliste for fremtidig information om pro-
jektet.

Eventuelt kan projektejeren lgbende orien-
tere om status for igangveerende projekter
pa en opdateret hjemmeside eller lignende
via internettet.
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B. Processuelle regler i forbindelse med hgringer m.v.

Udvalget har vurderet, i hvilket omfang der bgr fastlseegges egentlige
retningslinier eller regler for information og dialog med borgere og inte-
resseorganisationer.

Det er udvalgets opfattelse, at en god informationsindsats ikke alene
opnas gennem fastsaettelse af regler. Det afggrende er, om de personer,
der er sat til at varetage informationsindsatsen, har den rette holdning
og vilje til at inddrage borgere og interesseorganisationer som egte
deltagere i debatten.

Udvalget har derfor ikke sggt at fastsaette bindende regler for informa-
tionsindsatsen, men har i forslaget til vejledning (bilag 6) anfgrt en
raekke idéer, som forhabentlig kan veere til inspiration og hjeelp ved
tilretteleeggelsen af informationsindsatsen.

Udvalget har imidlertid fundet, at der kan veaere behov for fastseettelse
af nogle formaliserede spilleregler, som kan bidrage til at sikre, at bor-
gere og interesseorganisationer far tilstraekkelig tid til at seette sig ind i
tingene, dog saledes at beslutningsprocessen ikke herved forleenges
ungdigt.

Udvalget har bl.a. vurderet, om der bgr fastseettes egentlige hgringsbe-
stemmelser/ hgringsfrister i de forskellige faser, der gar forud for be-
slutningen om projektets gennemfarelse.

a. ldéfasen

De fgrste spirer til et nyt projekt starter ofte med politiske tilkendegi-
velser fra interesseorganisationer, f.eks. erhvervsorganisationer, eller
fra kommunale og amtskommunale politikere, der af hensyn til udvik-
lingen eller problemerne i lokalomradet gnsker f.eks. et motorvejspro-
jekt gennemfart. Det kan teenkes, at den politisk ansvarlige for omra-
det udtrykker en vis sympati for projektet, men med tilkendegivelse
om, at den budgetmaessige prioritering ikke giver mulighed for at ga
videre med projektet forelgbig.

Allerede lanceringen af idéen kan medfgre en omfattende lokal debat.
Borgerne er nysgerrige og vil gerne have information. Nogle kan blive
bekymrede. Vil det ga ud over deres ejendom, og vil det evt. pavirke
deres muligheder i en salgssituation?
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Det er udvalgets opfattelse, at der i denne fase bgr veere mulighed for
en aben og uforpligtende debat, og at det hverken vil veere muligt eller
gnskeligt at sgge at regulere denne. Der er i denne fase typisk ingen
projektansvarlig, som kan styre og tage ansvaret for processen.

Udvalget skal dog samtidig papege, at borgerne allerede her kan blive
pavirket pa forskellig made af de projektidéer, der kommer frem. De,
der fremkommer med idéerne, ma derfor veere opmaerksomme herpa
og patage sig et politisk ansvar for, at idéen enten udmgntes gennem
en egentlig beslutningsproces eller tages af bordet pa en sadan made,
at borgerne ikke fortsat skal fgle sig utrygge.

b. Forundersggelsesfasen

Hvis den politisk ansvarlige - f.eks. en minister eller det projektansvar-
lige amtsrad - selv lancerer idéen eller tager den til sig, er situationen
anderledes. Der er nu en "projektejer’, som kan styre og tage ansvaret
for processen. En forundersggelse vil blive indledt, og der vil typisk
blive udarbejdet et egentligt idéoplaeg, som kan danne grundlag for den
offentlige debat.

Ved stgrre statslige anleegsprojekter vil denne fase typisk fgre frem til
fremseettelse af forslag til projekteringslov for Folketinget. Ved amts-
kommunale og kommunale projekter, vil der typisk veere tale om pro-
jektforslag, som skal indga i en region- eller kommuneplan. For sidst-
neevnte geelder planlovens hgringsbestemmelser, hvorimod der i dag
ikke findes formelle hgringsregler for forslag til projekteringslove.

Det er udvalgets opfattelse, at der ogsa for forundersggelser, som skal
fgre frem til en projekteringslov, bgr fastseettes formelle regler om hg-
ring af borgere og interesseorganisationer. Reglerne skal veere mini-
mumsregler, idet der i mange tilfelde kan veere behov for leengere hg-
ringsfrist eller yderligere hgringer i forbindelse med stgrre anlaegsar-
bejder. Projektejeren skal i hvert enkelt tilfeelde vurdere behovet for
yderligere hegringer og veere indstillet pa at fastseette leengere hgrings-
frister.

Forundersggelsesfasen kan ofte veere langvarig, og udvalget har derfor
vurderet, om der er mulighed for at fastseette frister for projektbehand-
lingen. Tidsforbruget kan imidlertid veere pavirket af mange forskellige
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- ofte politiske - faktorer, og udvalget har ikke fundet det realistisk at
fremkomme med forslag til tidsfrister.

Udvalget skal dog papege, at selv om der i denne fase vil vaere betydelig
usikkerhed om, hvorvidt projektet overhovedet bliver til noget og i givet
fald hvor og hvornar, kan man ikke se bort fra, at allerede en forun-
dersggelse vil kunne fa konsekvenser for den enkelte grundejers for-
hold, f.eks. i en salgssituation. Et stort antal borgere kan fgle, at de er
"i farezonen”. Udvalget finder derfor, at den ansvarlige minister bgr
sikre, at der hurtigst muligt efter, at forundersggelserne er afsluttet,
udarbejdes forslag til projekteringslov, hvori antallet af mulige alterna-
tive lgsninger begraenses mest muligt.

Hvis projektet ikke fremmes indenfor en rimelig tid, bgr borgerne in-
formeres om, at projektet er droppet eller om grunden til beslutnin-
gens udskydelse.

Da de lokale forudseetninger for gennemfgrelse af et projekt kan sendre
sig, skal udvalget endvidere foresla, at der bliver pligt til at iveerkszette
en ny hgringsrunde, hvis forslag til projekteringslov fremsesettes mere
end 4 ar efter, at der er sket offentlig hering som led i forundersagel-
sen.

Nar en projekteringslov er vedtaget, treeffes den endelige beslutning
om, hvorvidt et projekt skal gennemfgres i form af en anleegslov. Det er
udvalgets opfattelse, at ministeren senest 4 ar efter, at der er vedtaget
en projekteringslov, skal afgive en redeggrelse til Folketingets Trafik-
udvalg for projektets status, hvis der ikke er fremsat forslag til anlaegs-
lov.

c. Skitseprojekteringsfasen, herunder udarbejdelse af forslag til
anlaegslov samt stgrre s&endringer i eksisterende anlag

Dette afsnit har iseer relation til stgrre statslige anleeg, der gennemfg-
res i henhold til projekterings- og anleegslov. Endvidere behandles ogséa
stgrre aendringer i eksisterende anleeg, for hvilke der ikke udarbejdes
anlaegslov, og som ikke er omfattet af planlovens regler. Det geelder
saledes nedlaeggelse af jernbaneoverkarsler og jernbaneovergange samt
etablering af nye passager pa jernbanestraekninger.
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Nar en projekteringslov er vedtaget, er der som regel angivet et eller
flere beelter, indenfor hvilke liniefgringen med sandsynlighed kan ligge.
P& grundlag af projekteringsloven gennemfares skitseprojektering og
miljgundersggelser med henblik pa fastleeggelse af en liniefgring. Linie-
fgringen fastleegges neermere i en anlaegslov. | anleegsloven fastleegges
ogsa en raekke andre forudszetninger for og krav til projektet, f.eks.
vedrgrende tilslutningsanlaeg, stier, faunapassager, natur, landskab,
fortidsminder, beskyttelse af vandlgb og grundvand o.s.v. Projekter,
der udfgres i henhold til en rimelig preecis anleegslov, er ikke omfattet
af EU’s regler om VVM-procedure, men det er forudsat, at der som led
i lovforberedelsen foretages tilsvarende vurderinger. Der gennemfgres
derfor normalt en VVM-lignende procedure for alle stgrre vej- og bane-
projekter.

Det er fastsat i vejloven, at der inden fremseettelse af forslag til an-
leegslov om nye hovedlandeveje skal forhandles med de amtskommu-
nale og kommunale myndigheder, i hvis omrade vejen forlgber.

Udvalget anbefaler, at ogsa borgere og interesseorganisationer inddra-
ges i beslutningsprocessen, fgr en anleegslov foreleegges for Folketin-
get, og at der fastsaettes neermere hgringsregler herfor. Der bgr infor-
meres om projektet i overensstemmelse med de anbefalinger, der er
naevnt ovenfor.

Udvalget skal papege, at nzevnte VVM-lignende procedure giver savel
borgere som interesseorganisationer mulighed for at fremkomme med
deres synspunkter. | dag opfatter borgerne imidlertid dette som en
procedure, der primart har sigte pad natur- og miljginteresser. Hvis
proceduren generelt skal bruges som hgringsinstrument i relation til
borgerne - hvilket udvalget i og for sig finder den egnet til - er det der-
for vigtigt, at det gares klart for borgerne, at deres synspunkter f.eks.
om liniefgringen i relation til deres ejendomme ogsa skal frem i denne
fase.

De synspunkter, som kommer frem i forbindelse med denne hgring,
skal ggres tilgaengelige for Folketinget sammen med en redeggrelse for,
i hvilket omfang der er taget hensyn til fremkomne synspunkter.

For at undgd at der efter anlaegslovens vedtagelse opstar problemer
med anlaeggets gennemfgrelse, f.eks. fordi nogle ngdvendige tilladelser
eller dispensationer i henhold til naturbeskyttelsesloven ikke bliver



19

givet, er det udvalgets opfattelse, at alle ngdvendige tilladelser efter
anden lovgivning, der er af betydning for den fysiske placering af et
anleeg, f.eks. et vejanlaegs liniefering, sa vidt muligt - og i det mindste
som principgodkendelser - skal indhentes, far der fremsaettes forslag
til anleegslov i Folketinget. Hvis det ved behandlingen af anlaegslovfors-
laget ma forudses, at der vil opsta en konfliktsituation i relation til de
involverede myndigheder, bgr de forngdne godkendelser sikres i an-
leegsloven, sdledes at Folketinget gennem vedtagelse af anlaegsloven
samtidig har fastslaet, at de forngdne tilladelser skal gives.

Det vil skabe starre tryghed hos de bergrte borgere og grundejere, hvis
anleegget med Folketingets vedtagelse af anleegsloven ligger fast inden
for meget snavre greenser. Den vedtagne anlaegslov bgr derfor have en
sadan klarhed, at projektet i forbindelse med ekspropriationskommis-
sionens efterfglgende linie- og detailbesigtigelse ligger fast inden for
meget snaevre rammer.

Arbejdsgruppen er opmeerksom pa, at kravet om stgrre klarhed med
hensyn til liniefgring inden fremseettelse af anleegslovforslag kan bety-
de, at en del af den projektering og myndighedsbehandling, som i dag
ligger efter anleegslovens vedtagelse, ma rykkes frem med den mulige
konsekvens, at forberedelsen af anlaegslovforslag kan tage ekstra tid.
For sa vidt angar stgrre @ndringer af eksisterende anleeg, f.eks. ned-
leeggelse af jernbaneoverkgrsler og jernbaneovergange, som offentlig-
heden har lovlig adgang til, det vil sige overkarsler/overgange, der ikke
er omfattet af § 45, stk. 7, i lov om DSB samt etablering af nye passa-
ger pa jernbanestraekninger, finder udvalget, at eendringerne ofte vil
have interesse for en bredere offentlighed end de direkte bergrte rettig-
hedsindehavere. Udvalget foreslar derfor, at der for sddanne projekter
indfgres formelle regler om hgring af borgere og interesseorganisatio-
ner svarende til reglerne i planloven i forbindelse med gennemfgrelse af
lokalplaner.

Igennem arbejdet er udvalget blevet opmarksom pa, at der er uover-
ensstemmelse mellem bestemmelserne i naturbeskyttelsesloven om
offentlighedens adgang til skov, naturomrader, markveje m.m. og be-
stemmelserne i jernbanelovgivningen om lovlig passage af jernbanean-
leeg. Der bgr derfor gennemfgres et arbejde med henblik pa at udrede
og forbedre samspillet mellem jernbanelovgivningen og anden lovgiv-
ning af betydning for befolkningens feerdsel i naturen.
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Udvalgets anbefalinger vedrgrende hgringsprocedurer m.v.:

Politisk ansvarlighed i
idéfasen

Offentlig hgring fer frem-
saettelse af forslag til pro-
jekteringslov

Opfelgning af offentlig-
gjorte projektforslag

Offentlig hgring far frem-
seettelse af forslag til an-
leegslov

Ved fremseettelse af idéer til nye sterre an-
leeg bgr den politisk ansvarlige veere op-
maerksom pa de pavirkninger, som borger-
ne herved udsaettes for, og sgrge for, at
idéen enten udmgntes gennem en egentlig
beslutningsproces eller tages af bordet pa
en sadan made, at borgerne ikke fortsat
skal fgle sig utrygge.

Der bgr fastseettes bindende regler om, at
der inden fremsaettelse af forslag til projek-
teringslov vedrgrende stgrre statslige anleeg
skal gennemfgres en offentlig hgring. Den-
ne hgring vil eventuelt kunne ggre det ud
for den forhgring, der foretages som led i
den senere VVM-lignende procedure.

Den ansvarlige minister bgr sikre, at der
efter den offentlige hgring hurtigst muligt
udarbejdes forslag til projekteringslov, hvor
antallet af mulige alternative lgsninger be-
greenses mest muligt.

Hvis projektet ikke fremmes indenfor en
rimelig tid, bgr borgerne informeres om, at
projektet er droppet, eller om grunden til
beslutningens udskydelse.

Hvis forslag til projekteringslov fremseettes
mere end 4 ar efter, at der sidst er sket
offentlig hgring som led i forundersggelsen,
skal der iveerkseettes en ny hgringsrunde.

Vejlovens hgringsregler bgr sendres, sale-
des at borgere og interesseorganisationer
inddrages i beslutningsprocessen, for en
anleegslov foreleegges for Folketinget. Der
bgr fastsaettes neermere regler herfor, sva-
rende til hvad der geelder i forbindelse med
udarbejdelse af region- og kommuneplaner.
Den VVM-lignende procedure, der gen-
nemfgres i forbindelse med stgrre anleeg,
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for hvilke der udarbejdes anlaegslov, giver
savel borgere som interesseorganisationer
mulighed for at fremkomme med deres
synspunkter. Projektejeren ma imidlertid i
forbindelse med hgringen ggre det klart, at
ikke kun natur- og miljginteresser, men
ogsa borgernes synspunkter f.eks. om li-
niefgringen skal frem i denne fase.

De synspunkter, der kommer frem i for-
bindelse med denne hgring, skal ggres til-
geengelige for Folketinget sammen med en
redeggrelse for, i hvilket omfang der er ta-
get hensyn til fremkomne synspunkter.

Hvis der efter vedtagelsen af en projekte-
ringslov er forlgbet 4 ar, uden at der er
fremsat forslag til anleegslov, skal ministe-
ren afgive en redeggrelse til Folketingets
Trafikudvalg for projektets status.

Alle ngdvendige tilladelser efter anden lov-
givning, der er af betydning for den fysiske
placering af et anleaeg, f.eks. et vejanleegs
liniefgring, skal sa vidt muligt - og i det
mindste som principgodkendelser - ind-
hentes, for der fremsaettes forslag til an-
leegslov i Folketinget. Hvis det ved behand-
lingen af anlaegslovforslaget ma forudses,
at der i sa henseende vil opsta en konflikt-
situation i relation til de involverede myn-
digheder, bgr de forngdne godkendelser
sikres i anlaegsloven, sdledes at Folketinget
gennem vedtagelse af anlaegsloven samtidig
har fastslet, at de forngdne tilladelser skal
gives.

Den vedtagne anleegslov bgr have en sadan
klarhed, at projektet i forbindelse med
ekspropriationskommissionens efterfglgen-
de linie- og detailbesigtigelse ligger fast in-
den for meget snaevre rammer.

For starre sendringer i eksisterende anlaeg,
f.eks. nedlaeggelse af jernbaneoverkarsler
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sterende anlaeg

0g jernbaneovergange, som offentligheden
har lovlig adgang til, det vil sige overkgrs-
ler/overgange, der ikke er omfattet af § 45,
stk. 7, i lov om DSB samt etablering af nye
passagerer pa jernbanestreekninger, bar
der indfgres formelle regler om hgring af
borgere og interesseorganisationer svaren-
de til reglerne i planloven i forbindelse med
gennemfgrelse af lokalplaner (8 ugers hg-
ringsfrist).

Udvalget opfordrer til, at der gennemfares
et arbejde med henblik p4 at udrede og
forbedre samspillet mellem jernbanelovgiv-
ningen og anden lovgivning af betydning
for befolkningens feerdsel i naturen.
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C. Ekspropriationssystemerne

Hjemmel til at foretage ekspropriation til gennemfarelse af starre anlaeg
findes i en lang reekke love, der bemyndiger vedkommende minister,
amtsrad eller kommunalbestyrelse til at treeffe beslutning herom. Med
hensyn til procedurereglerne henviser de pagaldende love (med enkel-
te undtagelser) til én af fglgende love:

Lov om fremgangsmaden ved ekspropriation vedrgrende fast ejendom
(Statsekspropriationsloven, lovbkg. nr. 522 af 4. juli 1991). Denne lov
anvendes typisk ved statslige og koncessionerede selskabers anlaeg.

Lov om offentlige veje (Lovbkg. nr. 711 af 11. september 1997.) Denne
lov anvendes typisk ved amtskommunale og kommunale anleeg samt
regionale gasdistributionsselskabers anlaeg.

De to ekspropriationssystemer er nermere beskrevet i bilag 4. Myn-
dighedsstrukturerne kan kort skitseres saledes:

e | begge systemer treeffes ekspropriationsbeslutningen af den poli-
tisk ansvarlige for omradet (vedkommende minister, amtsrad eller
kommunalbestyrelse).

o |Ifglge statsekspropriationsloven skal der herudover gives ekspro-
priationstilladelse af trafikministeren, ligesom der skal ske en al-
mindelig pravelse af projektet af en uafhaengig instans, ekspropria-
tionskommissionen.

e | begge systemer fastseettes erstatningen i 1. instans af en uafhaen-
gig instans, henholdsvis ekspropriationskommissionen og vejlovens
taksationskommissioner. | 2. instans fastseettes erstatningen lige-
ledes af en uafhaengig instans, henholdsvis statsekspropriationslo-
vens taksationskommissioner og vejlovens overtaksationskommis-
sioner.

e Savel ekspropriationens lovlighed som erstatningens stgrrelse kan
efter begge systemer indbringes for domstolene, i 1. instans for
vedkommende landsret og derefter for Hgjesteret.

Det er udvalgets opfattelse, at disse systemer yder borgerne en god
retsbeskyttelse i overensstemmelse med Grundlovens intentioner. Sy-
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stemerne indeholder de forngdne retsgarantier, og samtidig ma det
trods den fremkomne kritik laegges til grund, at der er tale om prakti-
ske og fleksible ordninger, som sikrer, at langt de fleste ekspropriati-
onssager gennemfgres hurtigt og gnidningsfrit og med forlig om erstat-
ningsudmalingen.

Det er endvidere udvalgets vurdering, at ekspropriationsfasen i praksis
ikke indebeerer veesentlige tidsmeaessige problemer. For nogle ar siden
var der ofte lange ventetider ved de statslige taksationskommissioner
pa grund af en stor sagspukkel, men disse problemer er ikke leengere
aktuelle.

Udvalget finder pa denne baggrund ikke anledning til at foresla grund-
laeggende aendringer i systemerne.

Dette er imidlertid ikke ensbetydende med, at de nuveerende systemer
fungerer optimalt. Den kritik, der har fort til udvalgets nedseettelse, og
de undersggelser, der er foretaget i forbindelse med udvalgsarbejdet,
tyder pa, at borgerne i for stort omfang feler utryghed og frustration i
forbindelse med ekspropriationernes gennemfgrelse. Udvalget finder
det derfor ngdvendigt, at der sker forskellige justeringer i de geeldende
regler som naermere beskrevet i det fglgende.

a. Tidsforbruget i ekspropriationsfasen

Det er udvalgets opfattelse, at hensynet til borgernes/grundejernes
tryghed taler for, at ekspropriationsprocessen pabegyndes snarest efter
anleegslovens vedtagelse, saledes at borgerne/grundejerne hurtigst
muligt far kendskab til projektets endelige detaljerede udformning, sa
de kan indrette sig i overensstemmelse med de direkte eller indirekte
konsekvenser, som projektet far for den enkelte.

Som et konkret eksempel pa et utilfredsstillende forlgb kan naevnes
motorvejen Bgrup-Herslev. Anlaegsloven blev vedtaget i folketingssam-
lingen 1985-86. Der blev foretaget liniebesigtigelse i oktober 1986 og
detailbesigtigelse i juli 1987. Ved detailbesigtigelsen blev det imidlertid
oplyst, at ekspropriationerne ville blive udsat pa grund af anleegsstop.
Det blev bestemt, at ekspropriation af hele ejendomme skulle gennem-
fares, hvilket skete i september 1987, men de gvrige ekspropriationer
blev forst foretaget i perioden marts 1990 til juli 1991.
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Som et andet eksempel kan naevnes motorvejene i Vendsyssel, hvor det
allerede ved anlaegslovens vedtagelse var forudset, at ekspropriatio-
nerne fgrst kunne veere afsluttet i lgbet af 5-6 ar.

Det er efter udvalgets opfattelse veesentligt, at der i forbindelse med
projektets vedtagelse samtidig afssettes de ngdvendige gkonomiske
midler til projektets gennemfgrelse eller i hvert fald til gennemfgrelse af
de forngdne ekspropriationer.

Det er imidlertid Folketinget, der skal bevilge de til gennemfgrelsen af
statslige anlaeg forngdne midler. Borgernes tryghed pa dette omrade
kan derfor kun forbedres ved, at Folketinget (flertallet) som et politisk
kodeks paleegger sig selv at vedtage de for projektets - eller i hvert fald
ekspropriationernes - gennemfgrelse ngdvendige bevillinger samtidig
med vedtagelse af anlaegsloven.

Som naevnt ovenfor er det ikke udvalgets opfattelse, at selve ekspropri-
ationsprocessen i praksis indebeerer tidsmaessige problemer. Udvalget
skal dog papege, at inddragelse af borgersynspunkter under behand-
lingen af anlaegslovforslaget og fastleeggelse af anlaeggets liniefgring
inden for meget sneevre greenser med de forngdne godkendelser efter
anden lovgivning vil give mulighed for en forenkling af ekspropriati-
onsprocessen i forhold til borgerne, idet linie- og detailbesigtigelse i
starre omfang end hidtil vil kunne sammenleegges til én besigtigelses-
forretning. Anleegsmyndigheden bgr derfor i de konkrete tilfeelde veere
opmaerksom herpa ved udarbejdelse af besigtigelsesmaterialet.

Udvalget har noteret sig, at Trafikministeriet i seerlige tilfaelde har givet
bemyndigelse til, at der for besigtigelsen eller i forbindelse med denne
eksproprieres bestemte ejendomme, som ma formodes at skulle total-
eksproprieres ved anlaeggets gennemfgrelse. Udvalget finder, at der
generelt s& tidligt som muligt efter anleegslovens vedtagelse bgr gives
bemyndigelse til ekspropriation af sddanne ejendomme.

b. Borgernes forberedelse

Inddragelse af borgerne i det lovforberedende arbejde som anbefalet
ovenfor vil i sig selv give borgerne bedre mulighed for at forsta, hvad
der nu skal ske. Det er imidlertid farst efter anleegslovens vedtagelse,
at det kan vurderes, hvilken betydning projektet far for den enkelte
ejendom. Det er derfor vigtigt, at de bergrte far mulighed for at seette



26

sig ind i det beslutningsgrundlag, der foreligger pa de enkelte stadier i
ekspropriationsprocessen, d.v.s. henholdsvis ved liniebesigtigelsen,
detailbesigtigelsen og ekspropriationsforretningen. Dette kan til dels
ske ved de personlige kontakter, som projektejeren anbefales at etable-
re til de enkelte bergrte. Ved indvarslingen til forretningerne bgr Kom-
missariaterne imidlertid ogsa sikre, at de enkelte borgere far en vejled-
ning og et tydeligt planmateriale, der seetter dem i stand til at forsta,
hvad indgrebet betyder for dem.

Udvalget skal endvidere foresla, at anleegsmyndigheden i perioden mel-
lem linie- og detailbesigtigelse spiller en mere aktiv rolle end hidtil. Det
er saledes udvalgets opfattelse, at det vil veere hensigtsmeaessigt, at an-
lzgsmyndigheden deltager sammen med jordfordelingsmyndighederne
i forhandlingerne med grundejerne om jordfordeling og i den forbindel-
se bl.a. medvirker til at fastleegge de endelige adgangsforhold til de en-
kelte ejendomme og afskarne arealer. Anleegsmyndigheden bgr endvi-
dere her deltage i eventuelle forhandlinger om total overtagelse af be-
rgrte ejendomme, selvom det endelige projekt ikke tilsiger en sadan
total overtagelse. Det vil bl.a. veere hensigtsmaessigt, hvis anleegsmyn-
digheden sikres bevillingsmaessig mulighed for at erhverve ejendomme,
der ligger i tracéet og som sattes til salg, sdledes at sddanne ejen-
domme kan indga i jordfordelingen, uanset at de muligvis ikke vil blive
direkte bergrt af anlaegget.

Disse aktiviteter bgr i det omfang, det er muligt, forega i perioden mel-
lem linie- og detailbesigtigelsen eller evt. mellem besigtigelsen og selve
ekspropriationsforretningen.

De jordfordelinger, som anleegsmyndigheden sammen med jordforde-
lingsmyndighederne opnar enighed med lodsejerne om, bgr kun tilsi-
deseettes af ekspropriationskommissionen, safremt der foreligger szer-
lige grunde hertil. Ekspropriationskommissionen bgr kunne godkende
aftalen, uden at den foreleegges for andre myndigheder, herunder
Jordbrugskommissionen.

Udvalget har overvejet, om det vil kunne fremme ekspropriationspro-
cessen, hvis anlaegsmyndigheden far den forngdne frihed til at for-
handle erstatning med grundejerne, far ekspropriationskommissioner-
ne behandler dette spgrgsmal. Under tiden vil dette veere hensigts-
maessigt, bl.a. i forbindelse med jordfordeling, men udvalget skal pape-
ge, at der i givet fald er en risiko for, at erstatningsforhandlinger bliver
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et politisk spgrgsmal, f.eks. hvis en utilfreds grundejer i forleengelse af
forhandlinger retter henvendelse enten direkte eller gennem en lokal-
valgt politiker til den for projektet ansvarlige minister. Dette vil efter
udvalgets opfattelse efterfglgende kunne rejse tvivl om, hvorvidt er-
statningen er blevet fastsat pa et juridisk sagligt og uvildigt grundlag.

Det er pa denne baggrund udvalgets opfattelse, at der ikke bgr fast-
seettes bindende regler om, at anleegsmyndigheden altid skal forhandle
erstatning med grundejerne, inden spgrgsmalet behandles af ekspro-
priationskommissionerne, men at det ma overlades til den enkelte an-
leegsmyndighed at vurdere i det konkrete tilfeelde, om det vil veere hen-
sigtsmaessigt og forsvarligt, at sddanne forhandlinger finder sted. En
bestemmelse herom kraever ikke loveendring, men kan evt. fastseettes
af vedkommende ressortminister, i det omfang anleegsmyndigheden er
undergivet denne som led i et almindeligt over/underordnelsesforhold.

c. Varslingsregler

Ifglge statsekspropriationsloven skal besigtigelses- og ekspropriations-
forretninger bekendtgeres med 14 dages varsel. Dette geelder savel an-
noncering i Statstidende og dagblade som direkte indvarsling af bergr-
te ejere og brugere. P& tilsvarende made er der i vejloven fastsat en 2
ugers frist for indvarsling til astedsforretninger samt til taksations- og
overtaksationsforretninger. Der har ofte veeret rejst kritik af denne for-
holdsvis korte indvarslingsfrist. Iseer i tilfeelde, hvor ejere og brugere
har behov for sagkyndig bistand, kan en forberedelsestid pa 14 dage
veere for kort. En forlaengelse af indvarslingsfristerne vil forleenge den
samlede ekspropriationsproces. Nar det samlede tidsperspektiv tages i
betragtning, vil en forleengelse af fristerne med et par uger dog ikke
betyde s& meget set i forhold til ejernes og brugernes interesse i en
leengere forberedelsestid. Udvalget foreslar derfor, at de neevnte ind-
varslingsfrister fastseettes til 4 uger.

d. Besigtigelses- og ekspropriationsforretningernes gennemfgrel-
se

Der har veeret rejst kritik af den made, besigtigelses- og ekspropriati-
onsforretningerne er foregaet pa. Ekspropriationen kan veere en ube-
hagelig oplevelse for de bergrte lodsejere. Kommissionen kan opfattes
som uengageret og uden fgling med borgernes situation og behov. Ikke
alle har en opfattelse af, at kommissionerne er uvildige instanser. Om
end kritikken er kommet kraftigst frem i relation til ekspropriations-
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kommissionerne, kan det samme ggre sig geeldende for de statslige
taksationskommissioner og vejlovens taksations- og overtaksations-
kommissioner.

Kritikken er bl.a. kommet frem i den undersggelse, som Arbejdsgrup-
pen om information har ladet foretage af 4 konkrete projekter. De to
arbejdsgruppers anbefalinger samt de kritikpunkter, der er kommet
frem, giver udvalget anledning til falgende konkrete forslag:

o Kommissionsformanden bgr overfor de fremmgdte preesentere
kommissionen og forklare dens uafhaengige status i forhold til mi-
nister og anleegsmyndighed. Anlseegsmyndigheden og andre myn-
dighedspersoner bgr praesentere sig selv. Kommissionsformanden
bgr i gvrigt sikre, at forretningen afvikles pa en sadan made, at der
ikke opstar tvivl om kommissionens uafhaengighed i forhold til an-
leegsmyndigheden.

o Der skal afsaettes forngden tid til besigtigelse af alle relevante for-
hold i marken samt af bygninger i forngdent omfang. Besigtigelsen
bgr ske i samrad med ejer/bruger, idet dennes gnsker om besigti-
gelse af seerlige forhold bgr imgdekommes.

e Der skal ogsa veere forngden tid til drgftelse med ejer/bruger. Den-
ne ma pa intet tidspunkt fa opfattelsen af, at sagen forceres, fordi
tidsplanen ikke holder. Om forngdent ma der holdes et nyt mgde.

e Der bgr udarbejdes kodeks for kommissionens fremtraeden pa mg-
det med den enkelte ejer/bruger. Denne skal veere i centrum og vi-
ses hensyn og respekt. Kommissionen skal koncentrere sig om og
interessere sig for den enkelte ejer/brugers situation, og den pa-
geeldende skal ogsa opleve, at det forholder sig sadan.

Forslagene er naermere preeciseret i forslaget til vejledning (bilag 6).

e. Kommissionernes stgrrelse — krav om fuldtallighed

Der har veeret rejst kritik af, at der ved besigtigelses- og ekspropriati-
onsforretninger mgder et meget stort antal personer, og det er gjort
geeldende, at dette massive fremmgde skaber utryghed hos de bergrte
grundejere.
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Udvalget skal dog i den forbindelse papege, at det store antal deltagere
ikke kun skyldes antallet af medlemmer og delegerede i ekspropriati-
onskommissionerne.

Kommissionen bestar af formanden samt to medlemmer udpeget af
ministeren og to medlemmer udpeget af vedkommende amtsrad (i Kg-
benhavn og pa Frederiksberg dog af kommunalbestyrelsen). Udenfor
Kgbenhavn og Frederiksberg tiltreedes kommissionen desuden af to
delegerede uden stemmeret udpeget af vedkommende kommunalbe-
styrelse. Desuden deltager den ledende landinspektgr og kommissio-
nens sekreteer. Hvis kommissionen er fuldtallig, er der altsd maksimalt
tale om 9 personer, med mindre kommissionen undtagelsesvis tilkal-
der en serlig sagkyndig, f.eks. en skovkyndig, til at bistd kommissio-
nen.

Hertil kommer imidlertid repraesentanter for anleegsmyndigheden samt
evt. for de tekniske forvaltninger i amt og kommune. Da et projekt ofte
kan indeholde mange forskelligartede tekniske og andre aspekter, som
kreever specialviden, kan det vaere ngdvendigt, at der mgder flere re-
praesentanter for anlseegsmyndigheden, som regel dog hgjst 3 personer.
Deltagelse af repreesentanter for de tekniske forvaltninger i amt og
kommune kan ofte veere hensigtsmaessig - i hvert fald ved besigtigel-
sesforretningerne - med henblik pa afklaring af forskellige lokale for-
hold.

Udvalget har overvejet, om ekspropriationskommissionerne fortsat bar
bestd af 5 medlemmer, eller om antallet evt. kan nedseettes til 3 med-
lemmer.

Det er imidlertid udvalgets opfattelse, at en reduktion generelt set vil
forringe muligheden for at sikre den forngdne ekspertise i kommissio-
nerne.

Hertil kommer, at man i givet fald nok ma krzeve, at kommissionerne
er fuldtallige ved forretningerne, hvorimod en ekspropriationskommis-
sion med den nuvaerende sammensatning er beslutningsdygtig, nar
formanden og mindst to andre medlemmer er mgdt. En reduktion af
antallet af medlemmer vil derfor gere kommissionerne meget sarbare
over for afbud, f.eks. pa grund af akut sygdom, og medfere, at en raek-
ke forretninger ma aflyses og udseaettes, hvis et enkelt medlem far for-
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fald. Dette vil kunne forsinke sagernes feerdigggrelse til skade for de
bergrte grundejere.

Udvalget finder derfor, at den geeldende ordning med fem medlemmer,
der ikke alle ngdvendigvis skal veere til stede, er den mest hensigts-
meessige og smidige ordning, og at ordningen derfor bgr opretholdes.
Det forudszettes, at der sa vidt muligt indkaldes suppleanter.

Udvalget finder samtidig, at bestemmelsen om, at ikke alle medlem-
merne ngdvendigvis skal vere til stede, for at kommissionen er be-
slutningsdygtig, ikke kun skal omfatte ekspropriationskommissioner-
ne, men ogsa statsekspropriationslovens taksationskommissioner og
vejlovens overtaksationskommissioner. Da vejlovens taksationskom-
missioner kun har 3 medlemmer, kan denne ordning, jf. ovenfor, dog
ikke omfatte disse kommissioner.

Udvalget har endvidere overvejet, om den nuveerende ordning med
kommunale delegerede uden stemmeret bgr opretholdes. P4 den ene
side finder udvalget, at tilstedevaerelsen af kommunale delegerede kan
sikre, at kommissionerne bliver gjort opmeerksom pa szrlige lokale
forhold, hvorved retssikkerheden for de bergrte lodsejere og brugere
gges. P4 den anden side ma udvalget konstatere, at den brugerunder-
sggelse, som Arbejdsgruppen om information har ladet gennemfare,
ikke tyder pd, at lodsejerne og brugerne oplever det, som om disse de-
legerede specielt varetager deres interesse.

Ud fra hensynet til at begreense kommissionernes stgrrelse foreslar
udvalget derfor, at den nuveerende bestemmelse om kommunale dele-
gerede z&ndres, sdledes at den pagaldende kommunalbestyrelse alene
udpeger én repreaesentant, der tiltreeder kommissionen som lokal sag-
kyndig. Kommunalbestyrelsen kan velge at lade sig repraesentere ved
en politiker eller en embedsmand - f.eks. fra kommunens tekniske for-
valtning.

Med hensyn til repreesentanter for anleegsmyndigheden vil det naeppe
veere muligt gennem regler at regulere, hvor mange personer der ma
mgde, idet behovet er helt afheengigt af de konkrete omstendigheder.

Udvalget finder herefter, at der bortset fra reglen om kommunale dele-
gerede ikke er grundlag for at e&endre de geeldende regler om kommissi-
onernes sammensatning. Kommissionens formand ma imidlertid vaere
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opmarksom pa det problem, som det store fremmegde udger. Forman-
den bar derfor pase, at repreesentationen for anleegsmyndigheden samt
for de tekniske forvaltninger i amt og kommune ikke er stgrre, end de
konkrete omstaendigheder ngdvendigger. Formanden ma endvidere ved
forretningens gennemfgrelse sikre, at den enkelte lodsejer eller bruger
ikke fgler sig majoriseret af det store opbud af myndighedsrepraesen-
tanter. Dette kan bl.a. ske ved, at de fremmgdte lodsejere og brugere
gives grundig information om, hvem der deltager og hvorfor.

f. Aldersgreense for formand og medlemmer

Der er ikke i de geeldende love seerlige bestemmelser om aldersgraense
for formanden og de gvrige medlemmer af ekspropriations- og taksati-
onskommissionerne.

Tjenestemandslovens bestemmelser om afsked af tjenestemand med
udgangen af den maned, hvor de fylder 70 ar, medfagrer imidlertid, at
formeendene for ekspropriationskommissionerne senest fratreeder de-
res formandshverv pa dette tidspunkt. Det samme geelder i princippet
for formanden for vejlovens taksationskommissioner, der skal veere
enten byretsdommer eller dommerfuldmeegtig.

Trafikministeren har dog stort set fulgt den praksis, at formeend kun
udpeges indtil de fylder 70 ar, og de gvrige medlemmer ikke genudpe-
ges, nar de er fyldt 70 ar.

Udvalget har overvejet, om der i lovgivningen bgr fastseettes en alders-
graense pa 70 ar for savel formaend som medlemmer af de kommissio-
ner, der beskeaeftiger sig med ekspropriation og taksation.

Udvalget er af den opfattelse, at den praksis med en fast 70 ars gren-
se, der stort set er fulgt gennem mange ar, er en god og fornuftig prak-
sis, der giver den bedst mulige sikkerhed for, at de personer, der vare-
tager hvervet som formand eller medlem af kommissionerne, bade an-
deligt og fysisk er i stand til at varetage hvervet.

Selvom en person, der er fyldt 70 ar, stadig er i bade andelig og fysisk
god form, er der en ikke ubetydelig risiko for, at dette eendres veesent-
ligt inden for den periode, udnaevnelsen geelder, iseer i de tilfeelde, hvor
perioden er pa 6 ar, og hvor den pageeldende er fast medlem af kom-
missionen. Hvis en formand eller et medlem til sin tid ikke kan eller vil
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erkende, at han eller hun ikke er tilstreekkelig andsfrisk eller mobil til
at varetage hvervet, er der risiko for, at hvervet i en periode varetages
af en person, der ikke laengere er egnet.

Selvom det ma erkendes, at en fast aldersgraense kan medfgre, at per-
soner med stor viden og erfaring ma udtreede pa et tidspunkt, hvor
denne viden og erfaring kunne komme kommissionerne til gavn i end-
nu en del ar, finder udvalget ud fra en samlet vurdering, at praksis bgr
lovfeestes saledes, at formaend og medlemmer af kommissionerne skal
veere omfattet af en lovbestemt aldersgraense pa 70 ar.

Det samme bgr geelde for de landinspektgrer - herunder den ledende
landinspektgr - der efter lovene skal medvirke ved ekspropriations- og
taksationsforretningerne.

g. Kommissionens sammensatning i gvrigt

Gennemgangen af de gaeldende regler viser, at der er stor forskel pa
den méade, hvorpd medlemmerne udpeges til de enkelte ekspropriati-
ons- og taksationsforretninger.

I en reekke tilfeelde udpeges bestemte personer som medlem af den
enkelte kommission, og der er sdledes tale om faste medlemmer. Som
eksempel kan naevnes medlemmer af ekspropriationskommissionerne,
hvor trafikministeren og vedkommende amt hver udpeger 2 medlem-
mer.

| andre tilfeelde optages en raekke personer pa en liste, hvorfra for-
manden kan bestemme, hvem der skal deltage ved behandlingen af
den enkelte sag. Der kan herom henvises til de statslige medlemmer af
statsekspropriationslovens taksationskommissioner og de amtsudpe-
gede medlemmer af vejlovens taksations- og overtaksationskommissio-
ner.

Udvalget har overvejet, om reglerne bgr eendres saledes, at udpegnin-
gen sa vidt muligt sker efter ensartede principper.

Udvalget er af den opfattelse, at et stort antal faste medlemmer af de
enkelte kommissioner vil kunne ggre det vanskeligt at fastleegge det
ngdvendige antal mgder inden for en for borgerne rimelig frist, og der-
for vil kunne medvirke til, at sagsbehandlingstiden forlaenges. Udvalget
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finder saledes, at sagsbehandlingen vil kunne smidiggares, hvis ord-
ningen med listemedlemmer udbygges.

Det er samtidig udvalgets opfattelse, at det er vigtigt, at det enkelte
medlem far mulighed for at deltage i s& mange sager som muligt, sale-
des at den pagaldendes indsigt i vurdering af ejendomme udbygges
med mere rutine og erfaring i kommissionsarbejde.

Udvalget foreslar derfor, at reglerne sendres saledes, at medlemmerne
af statsekspropriationslovens ekspropriationskommissioner og taksati-
onskommissioner i alle tilfeelde udpeges af formanden pa grundlag af
lister udarbejdet af henholdsvis trafikministeren og amterne. Disse
lister foreslas i alle tilfeelde at omfatte 8 personer.

De af trafikministeren udarbejdede lister pa 8 personer bgr omfatte
mindst 2 landbrugskyndige og 2 bygningskyndige med indsigt i vurde-
ring af ejendomme og gerne omfatte 4 personer bosat i Jylland og 4
personer bosat pd @erne. Det skal dog ikke veere en forudsaetning for
at blive udpeget, at den pageeldende har bopzl i kommissionens funk-
tionsomrade.

Udvalget foreslar samtidig, at amternes liste til brug for vejlovens tak-
sationskommissioner og overtaksationskommissioner a&ndres til kun
at omfatte 16 henholdsvis 8 personer i stedet for 24 henholdsvis 12
personer. Udvalget er bekendt med, at vejlovens taksationskommissio-
ner stort set behandler dobbelt s mange sager som overtaksations-
kommissionerne.

De medlemmer, der udpeges af Kgbenhavns og Frederiksberg kommu-
ner, foreslas i alle tilfelde optaget pa den liste, der udarbejdes af Kg-
benhavns Amt. Antallet af personer foreslas fastsat til 4 henholdsvis 2
personer for vejlovens taksationskommissioner dog 8 henholdsvis 4
personer.

h. Sagkyndig bistand til bergrte ejere og brugere

Udvalget har overvejet, hvorvidt der bgr "beskikkes” saerskilte bisidde-
re for bergrte ejere og brugere. Det er imidlertid udvalgets opfattelse, at
det naeppe vil fremme de bergrte ejeres og brugeres tryghedsfglelse, at
"systemet” udpeger en bisidder for dem. Udvalget finder derfor, at man
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bar opretholde de hidtidige regler, hvorefter de bergrte selv veelger de
sagkyndige, som de gnsker som ngdvendige bisiddere.

Udvalget skal i gvrigt anbefale, at man opretholder de hidtidige regler,
hvorefter de takserende myndigheder kan fastseette en godtggrelse for
afholdelse af ngdvendige udgifter til sagkyndig bistand, herunder ud-
gifter der har veeret afholdt forud for selve ekspropriationsforretningen.

Det har under tiden veeret diskuteret, om 2. instansen har kompetence
til at prgve 1. instansens afggrelse om godtggrelse for udgifter til sag-
kyndig bistand. Domstolene prgver i praksis dette spgrgsmal.

Det kan heevdes, at det kun er den kommission, der har behandlet
sagen, som kan vurdere, i hvilket omfang den sagkyndige bistand har
veeret ngdvendig. Udvalget finder imidlertid, at hensynet til borgernes
retssikkerhed taler for, at spgrgsmalet kan prgves.

Udvalget foreslar, at det preeciseres i loven, at 2. instansen kan prave
spergsmalet om godtgerelse for sagkyndig bistand. Safremt alene godt-
gorelsen er paklaget, foreslds det, at pregvelsen sker pa grundlag af
skriftlige indleeg fra parterne uden mgde, hvor parterne er til stede.

i. Landinspektgrbistand for kommissionerne

Den ledende landinspekter er sagkyndig radgiver for savel ekspropria-
tionskommissionen som for statsekspropriationslovens taksations-
kommissioner. P4 samme made er en af vejbestyrelsen udpeget land-
inspektgr sagkyndig radgiver bade for vejlovens taksations- og over-
taksationskommissioner.

Dette har rejst spgrgsmalet om, hvorvidt den ledende landinspektgr og
den af vejbestyrelsen udpegede landinspekter som radgiver ved erstat-
ningsfastseettelsen for 1. instansen er inhabil i forhold til 2. instansens
behandling af sagen.

Bade statsekspropriationslovens og vejlovens habilitetsbestemmelser
er udformet pa en sadan bade, at bestemmelsen om inhabilitet i 2.
instansen ved medvirken i 1. instansen ikke omfatter landinspektgren.
Det har saledes veeret forudsat, at landinspektgrens virksomhed skal
streekke sig over hele ekspropriations- og erstatningsforlgbet.
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Udvalget har overvejet, om denne ordning bgr fortseaette.

Et mindretal (repraesentanterne for Friluftsradet, Danmarks Natur-
fredningsforening, Forbrugerrddet, De danske Landboforeninger og
Dansk Familielandbrug samt Grundejernes Landsorganisation) er af
den opfattelse, at lovgivningen bgr s&ndres, saledes at landinspektgren
ikke ma veere til stede ved 2. instansens radslagning og votering for
lukkede dgre. Det er mindretallets opfattelse, at de oplysninger, som
landinspektgren kan bidrage med, skal fremlagges pa et tidspunkt,
hvor grundejerne og deres repraesentanter er til stede, sdledes at der
bliver lejlighed til at kommentere og eventuelt imgdega oplysningerne.
Det er endvidere mindretallets opfattelse, at landinspektagrens deltagel-
se i hele sagsforlgbet medvirker til, at borgerne ikke opfatter behand-
lingen ved 2. instansen som uvildig.

Flertallet er imidlertid af den opfattelse, at den nugeldende ordning,
hvor den samme landinspektgr radgiver begge kommissioner, er hen-
sigtsmaessig. Flertallet er enig i, at de oplysninger, landinspektgren
giver kommissionens medlemmer, skal veere tilgeengelige for begge par-
ter. Der opstar imidlertid ogsd under radslagningen og voteringen for
lukkede dgre spgrgsmal, der bergrer tekniske detaljer om anlaegget,
ejendommens afgreensning mv. Kan disse spgrgsmal ikke besvares
med sikkerhed pa stedet, falder kvaliteten af kommissionernes arbejde
veesentligt, og usikkerheden om disse spgrgsmal kan fere til, at rad-
slagning og votering ma afbrydes, og mgdet med parterne, hvor landin-
spektgren er til stede, genoptages. Dette vil normalt ikke kunne ske
samme dag og vil derfor medfgre, at sagens afggrelse traekker ungdigt i
langdrag.

En ordentlig gennemfgrelse af det samlede sagsforlgb forudseetter der-
for efter flertallets opfattelse, at der under hele forlgbet ogsda under
radslagning og votering er en person til stede, som har et indgaende
teknisk kendskab til anleegget, ekspropriationens omfang, de matriku-
leere forhold mv., og som kan sikre, at afggrelsen ikke traeffes pa et
fejlagtigt eller misforstaet teknisk grundlag.

Flertallet er af den opfattelse, at landinspektgrens deltagelse ogsa i 2.
instansen begr fremga helt udtrykkeligt af lovene, og udvalgets flertal
foreslar derfor, at lovene tydeligggres pa dette punkt.
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j. Sektoransvaret for ekspropriationslovgivningen

Ansvaret for savel statsekspropriationsloven som vejloven ligger i dag
hos trafikministeren. Under udvalgets arbejde har der veeret fremsat
forslag om, at ekspropriationslovgivningen, herunder udpegning af
formand og medlemmer, flyttes fra trafikministeren, der i vidt omfang
er gverste politiske myndighed for stgrre anlaegsarbejder, til et andet
ministerium eller et uafheengigt organ.

Udvalgets flertal henleder opmaerksomheden pa, at det er statsmini-
steren, der fastleegger ressortfordelingen mellem ministrene. Flertallet
tvivler pa, at de enkelte borgere er bevidste om ekspropriationsvaese-
nets naermere organisatoriske placering under trafikministeren, og at
dette forhold i gvrigt skulle spille nogen afggrende rolle for borgernes
opfattelse af kommissionernes upartiskhed. Under hensyn til, at ud-
gangspunktet for udvalgets arbejde er et gnske om en forbedring af
borgernes forhold, er det derfor flertallets opfattelse, at udvalget kun
bgr stille forslag om en s&endring, hvis det kan godtggres, at der er reel
og saglig grund til at antage, at trafikministerens forvaltning af eks-
propriationsomradet kan veere underkastet usaglige hensyn, herunder
at ministerens udpegning af formaend og medlemmer af kommissio-
nerne indebaerer tvivl om de pageeldendes upartiskhed.

Det er flertallets opfattelse, at kommissionerne ved deres afggrelser
efter statsekspropriationsloven alene er underlagt anleegsloven og an-
den lovgivning, og at hverken kommissarius eller de enkelte medlem-
mer efter udpegningen efter gaeldende lovgivning star i noget afhaen-
gighedsforhold til trafikministeren eller Trafikministeriet. Kommissio-
nerne er saledes allerede efter geeldende ret i deres virke uafhaengige af
den myndighed, der forestar udnavnelsen.

Pa denne baggrund finder et flertal i udvalget ikke grundlag for at fore-
sla, at ansvaret for ekspropriationslovgivningen henlaegges til en anden
minister, eller at reglerne om udpegning af formeaend og medlemmer
&ndres.

En mindretal (repreesentanterne for Friluftsradet, Danmarks Natur-
fredningsforening, Forbrugerradet, De danske Landboforeninger og
Dansk Familielandbrug) finder, at borgerne i dag ikke opfatter ekspro-
priationskommissionen som en uvildig instans. Mindretallet finder det
besynderligt — og udelukkende historisk betinget — at ekspropriations-
kommissionerne og deres virke har ophang i Trafikministeriet. Derfor
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kan kommissionerne af den almindelige borger opfattes som partiske.
Dette geelder savel i situationer, hvor udelukkende Trafikministeriets
lovgivning er involveret, som i situationer, hvor ogsa andre ministeriers
lovgivning er involveret, f.eks. ved regelkrydsning mellem jernbanelo-
ven og naturbeskyttelsesloven (nedleeggelse af overgange ved jernba-
ner).

Borgernes tillid til det offentlige system star og falder med, at der ikke
kan sas tvivl om, at der ikke er sammenfaldende interesser mellem
opdragsgiveren til et anlagsprojekt pa den ene side og den uvildige
instans pa den anden side. Mindretallet fremhaver, at stillingen som
kommissarius er et led i et karriereforlgb i Trafikministeriet parallelt
med andre karriereforlgb, hvorfor personer til stillingen primeert er
rekrutteret internt i ministeriet. Ligeledes kan det konstateres, at em-
bedsmeend fra ministeriet udpeges som sekreteerer for taksations-
kommissioner efter statsekspropriationsloven og som formeend for
overtaksationskommissioner ifglge lov om offentlige veje.

At give de "uvildige” kommissioner et reelt uvildigt ophaeng vil ifglge
mindretallet veere helt i overensstemmelse med de igangveerende over-
vejelser om at gore domstolene uafhaengige af Justitsministeriet. Der
bgr med andre ord ikke veere noget over-Zunderordnelsesforhold mel-
lem ressortministeren og ekspropriationskommissionerne. Ministeren
bar saledes ikke have instruktionsbefgjelser og ber ikke udpege eller
afseette de enkelte medlemmer af ekspropriationskommissionerne.

Mindretallet finder med andre ord, at der bgr fremfgres endog meget
gode argumenter for at opretholde den galdende retstilstand pa omra-
det.

Mindretallet mener, at forvaltningen af en sa central del af lovgivnin-
gen som ekspropriationer af grundlovssikrede rettigheder bgr overvejes
forvaltet af et uafhaengigt organ med egen forvaltning med ophang i et
“neutralt” ministerium, f.eks. Justitsministeriet eller maske med direk-
te reference til Folketinget svarende til f.eks. Folketingets Ombuds-
mand og Rigsrevisionen.

Hele udvalget er enig i, at man ikke er bekendt med konkrete tilfeelde,
hvor der har veeret grundlag for at antage, at trafikministeren har ta-
get usaglige hensyn ved administrationen af ekspropriationslovgivnin-
gen, eller at ekspropriationskommissionernes formaend eller medlem-
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mer har truffet afggrelse pa grundlag af ordre eller lignende pavirkning
fra trafikministeren/Trafikministeriet eller pA anden made har veeret
pavirket af, at trafikministeren har foretaget udnaevnelsen af de pa-
geeldende.

Det er under alle omsteendigheder hele udvalgets opfattelse, at kom-
missionsformanden i forbindelse med forretningerne bgr sikre, at de
bergrte grundejere og deres repraesentanter er helt klar over, at kom-
missionerne er selvsteendige myndigheder, der er uafheengige af an-
leegsmyndigheden. Det foreslas at klarggre dette i ekspropriationslov-
givningen ved at indseette en bestemmelse svarende til miljgbeskyttel-
seslovens § 102, stk. 2, om Miljgklageneevnet.

k. Eventuel samling af reglerne i én ekspropriationslov - Moder-
nisering af sprogbrug

Der er i forbindelse med udvalgsarbejdet fremkommet tanker om evt.
at udarbejde én ny samlet ekspropriationslov omfattende planlagning
og gennemfgrelse af alle statslige og kommunale ekspropriationer.

Udvalget finder imidlertid, at denne opgave i givet fald vil blive meget
omfattende og tidskreevende. Da dette spgrgsmal neeppe heller kan
have veaesentlig interesse for borgernes forhold, har udvalget fundet, at
opgaven falder uden for udvalgets kommissorium.

Udvalget finder, at det bgr overvejes, at samle bestemmelserne i stats-
ekspropriationsloven og i vejlovens ekspropriationsafsnit i én ekspro-
priationsproceslov.

Udvalget skal i gvrigt papege, at lovenes sprogbrug pa nogle punkter
ikke er ajour med normal dagligdags tale. F.eks. vil mange borgere
savne forstaelse for ordet "forretninger” i denne forbindelse. Udvalget
foreslar derfor, at sprogbrugen moderniseres.

Udvalgets anbefalinger vedrgrende ekspropriationssystemerne:

Det grundleggende sy- Der er enighed i udvalget om, at opbygnin-
stem gen af det nuvaerende system indebarer en
tilfredsstillende retssikkerhed for borgerne.
Kommissionernes uafhaengighed af andre
myndigheder foreslas preeciseret i lovgiv-



Tidsforbruget i ekspropri-
ationsfasen

Borgernes forberedelse
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ningen. Sproget i lovene bgr moderniseres.

Udvalget har ikke konkrete forslag til ned-
bringelse af tidsforbruget i ekspropriations-
fasen.

Ved anlaegslovens vedtagelse bgr der ogsa
vedtages de forngdne bevillinger til ekspro-
priationernes gennemfgrelse.

Bemyndigelse til forlods ekspropriation af
hele ejendomme bgr gives snarest muligt
efter anlaegslovens vedtagelse.

Anleegsmyndigheden bgr i perioden mellem
linie- og detailbesigtigelse spille en mere
aktiv rolle end hidtil og bl.a. deltage sam-
men med jordfordelingsmyndighederne i
forhandlingerne med grundejerne om jord-
fordeling, fastleeggelse af de endelige ad-
gangsforhold samt total overtagelse af be-
rarte ejendomme, selvom det endelige pro-
jekt ikke ngdvendigvis tilsiger en sadan
total overtagelse. Anlaegsmyndigheden bgr
sikres bevillingsmaessig mulighed for at
erhverve ejendomme, der ligger i tracéet og
som seettes til salg, sdledes at sadanne
ejendomme kan indgd i jordfordelingen,
selvom de muligvis ikke vil blive direkte
bergrt af anlaegget.

De jordfordelinger, som anlaeegsmyndighe-
den sammen med jordfordelingsmyndighe-
derne opnar enighed med lodsejerne om,
bgr kun tilsidesaettes af ekspropriations-
kommissionen, safremt der foreligger seer-
lige grunde hertil. Ekspropriationskommis-
sionen bgr kunne godkende aftalen, uden
at den foreleegges for andre myndigheder,
herunder Jordbrugskommissionen.

Anleegsmyndigheden skal ogsa have mu-
lighed for at forhandle erstatning med
grundejerne, hvis det i det konkrete tilfael-
de vil veere hensigtsmaessigt og forsvarligt.
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Varslingsregler

Forretningernes gennem-
farelse

Kommissionernes starrel-
se 0og sammensetning -
krav om fuldtallighed

Aldersgreense

Regler herom kan evt. fastseettes af ved-
kommende ressortminister.

Statsekspropriationslovens og vejlovens
varslingsregler foreslas eendret fra 14 dage
til 4 uger.

Udvalget har foresldet en del andringer
vedrgrende den praktiske afvikling af for-
retningerne. Forslagene er naermere praeci-
seret i forslaget til vejledning (bilag 6).

Udvalget kan ikke anbefale en &ndring
af kommissionernes = sammensatning.
Dog foreslas bestemmelsen om kommunale

delegerede medlemmer a&ndret,
saledes at kun én kommunal repreesentant
deltager i kommissionens mgder som

lokal sagkyndig. Formanden bgr pase,
at repreesentationen for anlseegsmyndighe-
den og for de tekniske forvaltninger i amt
og kommune ikke er stgrre, end de
konkrete omstaendigheder ngdvendigger.
Reglerne for udpegning af medlemmer til
den enkelte forretning foreslas a&ndret bl.a.
saledes, at medlemmerne af statsekspro-
priationslovens ekspropriationskommissi-
oner og taksationskommissioner i alle til-
feelde udpeges af formanden pa grundlag af
lister som naermere beskrevet i rapporten.

Kravet om fuldtallighed i de statslige taksa-
tionskommissioner og vejlovens overtaksa-
tionskommissioner foreslds @ndret sva-
rende til, hvad der geelder for ekspropriati-
onskommissionerne. Det forudseettes, at
der s& vidt muligt indkaldes suppleanter.

Det foreslas, at formeend og medlemmer af
kommissionerne samt de landinspektarer,
der efter lovene skal medvirke ved ekspro-
priations- og taksationsforretninger, skal
veere omfattet af en lovbestemt alders-
grense pa 70 ar.
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Sagkyndig bistand til eje- De hidtidige regler, hvorefter de takserende

re og brugere

Landinspektgrbistand for
kommissionerne

Ressortansvar for ekspro-
priationslovgivningen

En samlet
onsproceslov

ekspropriati-

myndigheder kan fastsaette en godtggrelse
for afholdelse af ngdvendige udgifter til
sagkyndig bistand, herunder udgifter der
har veeret afholdt forud for selve ekspropri-
ationsforretningen, foreslas opretholdt. Det
foreslas preeciseret i loven, at 2. instansen
kan prgve afggrelsen vedrgrende godtgarel-
sens stogrrelse. Safremt alene godtgarelsen
er paklaget, kan prgvelsen ske pa grundlag
af en skriftlig procedure.

Et mindretal i udvalget foreslar lovgivnin-
gen endret, saledes at landinspektgren
ikke kan veere til stede ved 2. instansens
radslagning og votering for lukkede dgre.
Flertallet er derimod af den opfattelse, at
den nugeeldende ordning bgr opretholdes,
samt at lovene bgr tydeligggres, sdledes at
muligheden for landinspektgrens deltagelse
ogsa i 2. instansen fremgar helt udtrykke-
ligt af lovene.

Et mindretal i udvalget foreslar ansvaret
for ekspropriationslovgivningen henlagt til
en anden minister end trafikministeren.

Udvalget finder, at det bgr overvejes at
samle bestemmelserne i statsekspropriati-
onsloven og i vejlovens ekspropriationsaf-
snit i én ekspropriationsproceslov.
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D. Forlods overtagelse af bergrte ejendomme

Som tidligere naevnt, vil der ofte ga mange ar, fra de forste idéer til et
anleeg fremkommer, og til anlaegget star klar. Udvalget har ikke fundet
grundlag for at fremkomme med konkrete forslag, der kan afkorte tids-
forbruget i det samlede forlgb veesentligt.

Anlaegsplanerne kan vanskeliggere salg eller pavirke salgsprisen for de
ejendomme, som evt. kan blive bergrt af anlaegget, og pa den made
indebaere en "stavnsbinding” af de ejere, som af en eller anden grund
gnsker at afheende ejendommen.

Udvalget har derfor drgftet, om der i de enkelte faser i anlaegsforlgbet
bgr indferes mere vidtgdende regler om anlaegsmyndighedernes pligt til
at overtage bergrte ejendomme.

For sa vidt angar de indledende faser, der gar forud for principbeslut-
ningen, (idé- og forundersggelsesfasen) er det udvalgets opfattelse, at
der ikke er grundlag for at fastseette regler om overtagelseskrav vedrg-
rende muligt bergrte ejendomme. Sadanne regler vil kunne udggre en
haemsko for den almindelige politiske debat. Der er endnu ikke fastlagt
noget, der binder borgerne, og pavirkningen af borgerne adskiller sig
ikke vaesentligt fra den pavirkning, andre politiske tilkendegivelser kan
have.

Nar der er truffet principbeslutning, f.eks. i form af en projekterings-
lov, bliver planerne imidlertid mere aktuelle. Der vil typisk veere angi-
vet et eller flere baelter, som liniefaringen med en vis sandsynlighed vil
komme til at ligge indenfor. For de ejendomme, der ligger i disse beael-
ter, vil stavnsbindingen blive forsterket, og erfaringerne viser, at der
kan ga flere ar mellem vedtagelsen af en projekteringslov og den ende-
lige vedtagelse af projektet i en anlaegslov.

Det bgr erindres, at projekteringsloven er meget lgst formuleret (for-
mal, enkelte fikspunkter - start/slut m.v., brede band osv.), idet
spgrgsmalet om mulige alternativer farst mere pracist vil fremkomme i
den senere VVM-lignende undersggelse. Oftest vil anlaegsmyndigheden
farst efter denne undersggelse kunne definere liniefaringen med nogen
sikkerhed overfor de enkelte ejendomsejere.
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Udvalget har noteret sig, at der i lov nr. 408 af 22. maj 1996 om bl.a.
projektering af rute 9 Odense - Svendborg, rute 18 Holstebro - Her-
ning - Vejle og rute 21 Holbaek - Vig som en nyskabelse er indsat en
bestemmelse om, at trafikministeren efter begeering kan overtage en
ejendom, "nar seerlige grunde foreligger”, og det skgnnes, at ejendom-
men vil blive bergrt ”i ikke uveesentlig omfang” af et af de naevnte an-
laeg. Med "seerlige grunde” menes ifglge bemeaerkningerne til lovforsla-
get personlige forhold hos ejeren, der kan begrunde en overtagelse,
f.eks. hvor en lodsejer pa grund af sygdom, alder, familieforggelse eller
af hensyn til sit arbejde gnsker at flytte til et andet sted. Ifglge lovfors-
laget vil kompetencen til i det enkelte tilfeelde at skanne, om en overta-
gelsesbegaering skal imgdekommes, blive henlagt til Vejdirektoratet.
Overtagelsessummen fastsaettes af vejlovens taksationsmyndigheder.

Udvalget har overvejet muligheden for at fastseette generelle bestem-
melser om overtagelse af ejendomme pa grundlag af projekteringslove,
herunder om grundejerne under neermere fastsatte betingelser bgr
have et egentligt retskrav pa at fa en ejendom overtaget. Udvalget har
endvidere overvejet, om den endelige afggrelse herom i givet fald bgr
henleegges til en af anleegsmyndigheden uafheengig instans, f.eks.
statsekspropriationslovens ekspropriations- og taksationskommissio-
ner eller vejlovens taksationsmyndigheder.

Som det fremgar af ovenstaende, er der ifglge neevnte projekteringslov
to betingelser, der skal veere opfyldt for at en overtagelsesanmodning
kan imgdekommes.

For det fgrste skal ejendommen rent geografisk ligge et sted, hvor den
ma skgnnes at blive bergrt af anleegget. Man kunne i den forbindelse
fremfgre det synspunkt, at alle ejendomme, som ligger i den eller de
korridorer, der er udpeget i projekteringsloven, vil vaere vanskelige at
seelge, indtil tracéen er naermere fastlagt, og at overtagelsespligten der-
for burde geelde alle disse ejendomme. | givet fald matte det fastleegges
narmere, om overtagelsespligten kun geelder, hvis hele ejendommen
eller dens bygninger eller en vaesentlig del af ejendommen/bygningerne
ligger i korridoren. Der vil principielt ikke veere noget i vejen for at
henlaegge kompetencen til at treeffe afggrelse om overtagelsespligt efter
en sadan regel til en uafhaengig instans. Hvis man derimod som i den
naevnte eksisterende projekteringslov kun vil statuere overtagelses-
pligt, hvis ejendomme efter et konkret skgn ma antages at blive berart,
vil en sadan kompetenceregel naeppe veere mulig for denne del af afge-
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relsen. En uafheengig myndighed vil i tidsrummet mellem projekte-
ringslov og anleegslov have meget vanskeligt ved at tilsidessette an-
leegsmyndighedernes vurdering af dette spegrgsmal, og derfor bliver
anleegsmyndighedens udsagn herom reelt udslagsgivende under alle
omsteendigheder.

For det andet skal der ifglge bemaerkningerne til den neevnte projekte-
ringslov foreligge seerlige personlige forhold hos ejeren, som kan be-
grunde overtagelse. Udvalget skal papege, at lodsejeren ogsa i andre
tilfeelde end dem, der er naevnt i bemeerkningerne til projekteringslo-
ven, kan have gnske om at afhaende sin ejendom. Hvis eksempelvis
lodsejeren star overfor en ngdvendig eller naturlig udbygning af drifts-
bygningerne, som hindres af vejplanerne, kan han have et rimeligt gn-
ske om at szlge ejendommen. Udvalget finder, at det ved fremtidige
projekteringslove ber fremga klarere af bemaerkningerne, at overtagel-
sesmuligheden ogsa omfatter sddanne situationer. Hvis man vil statu-
ere et egentligt retskrav for lodsejeren, vil der efter udvalgets opfattelse
ikke veaere noget principielt til hinder for at overlade denne del af afgg-
relsen til en uafhaengig instans. Kriterierne kan f.eks. angives i frem-
tidige projekteringslove og bemeerkningerne til disse.

Udvalget har drgftet de gkonomiske konsekvenser af at gagre ordningen
generel og med en pligt for anleegsmyndigheden til at overtage bergrte
ejendomme. Det er imidlertid vanskeligt at sige noget generelt herom,
idet omfanget af overtagelsesbegeeringer bl.a. ma antages at afhaenge
af, hvilke typer af ejendomme, det drejer sig om. Hvis der er tale om en
velfungerende landbrugsejendom, som maske har veeret i sleegtens eje
i generationer, er der naeppe nogen grund til at tro, at ejendommen vil
blive begeeret overtaget, far det ligger klart, at ejendommen vil blive
bergrt, med mindre ejeren har tungtvejende personlige grunde til at
begeere overtagelse. Omvendt vil ejeren af et parcelhus, som kan fryg-
tes at komme til at ligge i en motorvejs- eller jernbanetracé eller teet pa
denne, muligvis veere mere tilbgjelig til sege ny bolig pa dette stadium i
processen.

Vejdirektoratet har gennemgaet ejendomsplanerne for projekteringslo-
vens korridorer for rute 9, 18 (delstreekningen Herning N-Brande) og
21. Der er optalt i alt 3150 ejendomme i de tre korridorer, excl. ejen-
domme i deciderede byomrader. Hidtil er der kun modtaget 5 ansgg-
ninger om overtagelse pa de pageeldende straekninger. Dette siger imid-
lertid ikke noget om, hvor mange overtagelseskrav, der ville komme,
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hvis der var et betingelseslgst retskrav for samtlige ejere af ejendomme
i de pageeldende korridorer om overtagelse af ejendommene.

Med det store antal potentielle overtagelseskrav, der er tale om, ma det
forudses, at en generel ordning kan blive meget bekostelig for anleegs-
myndighederne, fordi den kan medfgre, at anleegsmyndigheden kom-
mer til at overtage adskillige ejendomme, der efterfglgende viser sig
ikke at skulle indga i projektet. Det ma dog ogsa tages i betragtning, at
de ejendomme, der ikke bergres, kan afhandes efterfglgende, og at det
i de tilfeelde, hvor der er tale om landbrugsejendomme, vil blive lettere
at gennemfgre en jordfordeling, hvis anlsegsmyndigheden i forvejen
ejer en stor del af de ejendomme, der er beliggende omkring det kom-
mende anlaeg.

Der er pa nuveerende tidspunkt kun meget fa erfaringer med den nye
ordning, som er introduceret med den naevnte projekteringslov. Inden
der evt. fastseettes en mere generel ordning med en overtagelsespligt,
som kan fa store gkonomiske konsekvenser for det offentlige, finder
udvalget, at man bgr indhgste yderligere erfaringer med den nye ord-
ning, hvorefter trafikministeren som gverste forvaltningsmyndighed for
statsvejene treeffer beslutning om, hvorvidt en ejendom skal overtages
som fglge af et af de vejanlaeg, der er omfattet af den naevnte projekte-
ringslov.

Udvalget forudseetter, at bestemmelsen vil blive administreret i over-
ensstemmelse med lovforslagets intentioner og med den forngdne flek-
sibilitet med henblik pa at sikre, at en grundejer, der pa grund af per-
sonlige forhold gnsker at salge sin ejendom, men som afskeeres herfra
pa grund af vejplanerne, kan fa ejendommen overtaget af anlaagsmyn-
digheden.

Udvalget foreslar herefter, at anvendelsen af ovennaevnte bestemmelse
i projekteringsloven vedrgrende ruterne 9, 18 og 21 om statslig overta-
gelse af ejendomme fglges ngje, og at der i fremtidige projekteringslove
indfgres lignende overtagelsesbestemmelser, dog med en justering af
bemarkningerne, sa det fremgar, at overtagelse kan ske ogsd i andre
situationer end de direkte naevnte samt med eventuelle andre justerin-
ger, som de indvundne erfaringer matte give anledning til.

Ifolge projekteringsloven for rute 9, 18 og 21 fastsaettes overtagelses-
summen af vejlovens taksationsmyndigheder. Udvalget finder det mere
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hensigtsmaessigt, at belgbet fastseettes af de myndigheder, der i gvrigt
vil skulle foresta ekspropriation og erstatningsfastszettelse ved det pa-
geeldende anlaeg. Udvalget foreslar derfor, at overtagelsesbestemmelsen
i fremtidige projekteringslove formuleres saledes, at overtagelsessum-
men fastseettes af de i henhold til statsekspropriationsloven nedsatte
ekspropriations- og taksationskommissioner.

Udvalget foreslar derudover, at der i fremtidige projekteringslove fast-
seettes mulighed for at indbringe trafikministerens afggrelse for eks-
propriations- og taksationsmyndighederne, hvis overtagelsesanmod-
ningen afvises med henvisning til, at der ikke foreligger seerlige person-
lige forhold hos ansggeren.

Et mindretal (repreesentanten for De danske Landboforeninger og
Dansk Familiebrug) finder, at lodsejere, hvis ejendom ligger inden for
det eller de traceer, der fremgar af projekteringsloven, skal have mu-
lighed for at fa pregvet spgrgsmalet om anleegsmyndighedens overtagel-
se af ejendommen af en uvildig instans (ekspropriations- og taksati-
onskommission), hvis der efter projekteringslovens vedtagelse er forlg-
bet 4 ar, uden at der er fremsat forslag til anlaegslov.

Udvalget skal papege, at ogsa planer om andre statslige anleeg, for
hvilke der ikke udarbejdes projekterings- og anlaegslov f.eks. mindre
jernbaneanleg eller mindre hovedlandevejsforleegninger samt amts-
kommunale eller kommunale anlaeg, hvortil der er udlagt areal i regi-
on, kommune- eller lokalplan f.eks. veje, rensningsanleeg og lufthavne,
kan indebeere en “stavnsbinding” af ejerne af de ejendomme, der kan
blive bergrt af de pageeldende anlaeg. Den enkelte lodsejers opfattelse
af at veere bundet til sin ejendom pa grund af planerne om et givet pro-
jekt er séledes ikke afhaengig af, om anleegsmyndigheden er staten, et
amt, en kommune eller et koncessioneret selskab, eller om projektet
ud fra en overordnet betragtning kan karakteriseres som stgrre eller
mindre eller for s& vidt angar statslige anleeg, om projektet forudsaettes
gennemfgrt med eller uden projekterings-/anleegslov.

Udvalget har pa den baggrund overvejet, om der ud fra de samme hen-
syn til lodsejerne, som har begrundet bestemmelsen i projekteringslo-
ven for rute 9, 18 og 21 om anleegsmyndighedens forlods overtagelse af
ejendomme under visse betingelser, er behov for tilsvarende mere ge-
nerelle regler om overtagelse af ejendomme, der bergres af planer om
nye infrastrukturanlaeg.
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Udvalget har noteret sig, at trafikministeren i forbindelse med gennem-
forelsen af mindre hovedlandevejsprojekter, som gennemfgres uden
projekterings- og anleegslov, i nogle tilfeelde bl.a. i forbindelse med an-
leeg af rundkgrsler pa hovedlandevej 125 i Slagelse har givet 7 lodseje-
re tilbud om forlods ekspropriation, uanset at projektet ikke var ende-
ligt besluttet. Erstatningen til de 6 af lodsejerne, der tog imod tilbud-
det, blev fastsat efter reglerne i statsekspropriationsloven. Udvalget
har endvidere noteret sig, at der efter de geeldende regler i planlovens §
48 er mulighed for at kraeve overtagelse, hvis et areal i en lokalplan
eller en byplanvedteegt er udlagt til offentligt formal. Overtagelsesplig-
ten geelder dog kun, hvis arealet ikke kan udnyttes pa en gkonomisk
rimelig made i overensstemmelse med den faktiske udnyttelse af de
omkringliggende ejendomme. Bestemmelsen svarer i alt vaesentligt til
bestemmelsen i lov om offentlige veje, § 38, om overtagelse af areal ef-
ter paleeg af vejbyggelinier.

Udvalget finder, at der ogsa i relation til offentlige anleeg, der ikke gen-
nemfares ved searskilt lov, men hvor der er foretaget planmaessige di-
spositioner over en ejendom, hvorved en ikke uveesentlig del af ejen-
dommen forbeholdes til det pageldende anlzeg, bgr veere mulighed for
at fA ejendommen overtaget, nar der foreligger seerlige personlige for-
hold hos ejeren. Udvalget foreslar derfor, at overtagelsesadgangen i
planlovens § 48 udvides til ogsa at omfatte situationer, hvor overtagel-
sesgnsket er begrundet i seerlige personlige forhold hos ejeren af en
ejendom, der i lokalplan eller byplanvedteegt er udlagt til offentlige
formal. Samtidig foreslas vejlovens § 38 om overtagelse af ejendomme,
der er palagt byggelinier til gennemfgrelse af nye vejanlaeg, udvidet til-
svarende.

Seerligt om byggelinier

Et seerligt problem, som har veeret behandlet i udvalget, er de bindin-
ger, som palaeg af byggelinier kan indebaere for bergrte ejendomme ofte
over meget lange perioder. Sddanne byggelinier kan palaegges i hen-
hold til vejlovens 8§ 35 til sikring af gennemfgrelse af nye veje, der er
optaget pa en vejplan. Dette har ikke direkte sammenhang med kon-
krete forundersggelser og projekteringslove.

Hvis der palaegges byggelinier efter vejlovens § 35, ma grundejerne ikke
uden vejbestyrelsens tilladelse opfare ny bebyggelse herunder tilbyg-
ning pa det areal, der er omfattet af byggelinien. Grundejeren ma hel-
ler ikke uden vejbestyrelsens tilladelse genopfgre nedrevne eller ned-
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braendte bygninger eller foretage vaesentlige s&endringer i eksisterende
bygninger. Byggelinierne er derimod ikke til hinder for, at der foretages
almindelig istandseettelse og vedligeholdelse af eksisterende bygninger,
herunder tidssvarende moderniseringer, der kan sidestilles med
istandsaettelse og vedligeholdelse. Endelig medfagrer byggelinierne, at
der ikke uden vejbestyrelsens tilladelse ma gennemfgres andre faste
anleeg pa arealet sa som gylletanke eller befeestede kgrearealer.

Byggeliniepalaeg udlgser ingen erstatning, men grundejeren kan inden
6 maneder efter paleegget kraeve ejendommen overtaget af anlaeegsmyn-
digheden i henhold til vejlovens § 38, hvis byggelinien afskaerer ejeren
fra en udnyttelse af ejendommen, der er gkonomisk rimelig og forsvar-
lig under hensyn til ejendommens gvrige beskaffenhed, og som svarer
til den udnyttelse, der finder sted af andre tilgreensende eller omlig-
gende ejendomme. Denne overtagelsesadgang foreslar udvalget udvidet
til ogsa at omfatte personlige forhold hos ejeren, jf. ovenfor.

Da byggelinierne vil kunne vanskeligggre salg af ejendommen, vil der
kunne opsta tilfelde, hvor ejeren enten bindes til ejendommen eller
ma selge med tab, uden at ejeren af denne grund har krav p3a, at
ejendommen overtages efter vejlovens § 38. Da udvalget samtidig er
bekendt med, at der i en raekke tilfelde er palagt ejendomme byggeli-
ner for bade 20 og 30 ar siden med henblik pa at sikre vejanleeg, der
stadig ikke er aktuelle planer om at udfgre, har udvalget overvejet, om
der bgr indfares regler, der begraenser anvendelsen eller retsvirkningen
af byggeliner efter vejlovens § 35.

Udvalget har i tilknytning til disse overvejelser noteret sig, at der i dag
vises stor tilbageholdenhed med at paleegge byggelinier til sikring af
nye statslige vejanleeg. Hertil kommer, at det forhold, at byggeliniens
retsvirkninger bortfalder efter udlgbet af en naermere fastsat periode,
ikke medfgrer, at planerne om det pageeldende vejanlaeg og dermed
usikkerheden for grundejerne bortfalder. En tidsbegraensning vil séle-
des kun medfgre en begraenset forbedring for grundejerne.

Ud fra en samlet vurdering finder udvalget imidlertid, at hensynet til
grundejerne taler for, at de radighedsindskraenkninger, der er en fglge
af paleg af fremtidige byggeliner, bgr tidsbegrenses til f.eks. 10 ar.
Hvis vejbestyrelsen efter 10 ar gnsker byggelinierne opretholdt, ma der
derfor treeffes en ny beslutning om palaeg af byggelinier efter de geel-
dende procedureregler herfor.
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Da byggeliniens betydning for den enkelte ejer kan s&endre sig i tidens
lgb, finder udvalget, at ejeren til enhver tid bgr kunne fremsaette krav
om overtagelse. Udvalget foreslar derfor 6 maneders fristen i vejlovens
§ 38, stk. 2, ophavet.

Udvalgets anbefalinger vedrgrende forlods overtagelse:

Overtagelse efter vedta- Udvalget foreslar, at anvendelsen af be-

gelse af projekteringslov ~ stemmelsen i projekteringsloven vedrgren-
de hovedlandevejsruterne 9, 18 og 21 om
statslig overtagelse af ejendomme falges
ngje, og at der i fremtidige projekteringslo-
ve indfgres lignende overtagelsesbestem-
melser, dog med en justering af bemeerk-
ningerne sa det fremgar, at overtagelse kan
ske ogsd i andre situationer end de direkte
naevnte samt med eventuelle andre juste-
ringer, som de indvundne erfaringer matte
give anledning til.

Udvalget foreslar endvidere, at der fastseet-
tes mulighed for at indbringe trafikministe-
rens afgarelse  for ekspropriations-
/taksationsmyndighederne, hvis overtagel-
sesanmodningen afvises med henvisning
til, at der ikke foreligger seerlige personlige
forhold hos ansggeren.

Andre anleeg Det foreslas, at planlovens § 48 og vejlo-
vens § 38 andres, sdledes at overtagelse
ogsa kan begrundes med szerlige personlige
forhold hos grundejeren, hvis det planlagte
offentlige anlaeg bergrer en ejendom i et
ikke uvaesentligt omfang.

Byggelinier De radighedsindskraenkninger, der er en
folge af byggelinier - vejlovens § 35 - fore-
slas tidsbegraenset til 10 ar, saledes at der
skal treeffes en ny beslutning om byggeli-
niepaleeg, hvis byggelinierne gnskes opret-
holdt efter 10 ar.

6 maneders fristen i vejlovens § 38, stk. 2,
foreslas ophaevet.



51



